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LAKIALOITE 1/2013 vp

Laki kuntalain 70 ja 74 §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

Kuntien toiminnassa on eneneva merkitys sellai-
silla osakeyhti6illd ja muilla yhteisoilld, jotka
harjoittavat liiketoimintaa ja joissa kunnalla on
sellainen ratkaiseva maérdysvalta, josta viittauk-
sin kirjanpitolain (1226/1997) 1 luvun 5 §:44n
sdddetddn kuntalain (365/1995) 16 a §:ssé
(519/2007). Sanotun 16 a §:n mukaan tuollai-
nen osakeyhtid tai muu yhteisd, yhteisnimityk-
selld kunnan tytaryhteisd, kuuluu osana kunta-
konserniin.

Kuntakonserniin kuuluvalla tytaryhteisolld on
kuntalain muutoksessa 519/2007 sdddetyn
70 §:n mukainen tiedonantovelvollisuus kun-
nanhallitusta kohtaan. Kunnanhallituksen oi-
keus tietojen saantiin on 70 §:ssd ilmaistu jos-
sain mddrin rajoittavasti, nimittdin sanoilla
"kuntakonsernin taloudellisen aseman arvioimi-
seen ja sen toiminnan tuloksen laskemiseen tar-
vittavat tiedot". Sanamuoto viittaa 1dhinné vain
padkohdittaisten tietojen antamiseen. Lainkoh-
dasta ei liioin selvésti ilmene, kumpi taho —
kunnanhallitus tai tytdryhteiso — erimielisyy-
den ilmetessd ratkaisee, mitki tiedot ovat kysei-
sid "tarvittavia tietoja" ja mitkd eivdt. Kdytén-
nodssd on esiintynyt epétietoisuutta esimerkiksi
siitd, onko kunnanhallituksella oikeus saada
kunnan tytéryhtioltd kaikki yhtion palkattujen
johtohenkildiden palkka- ja palkkaustiedot mah-
dollisine bonus-, eldke- yms. jérjestelyineen.

Kunnan tarkastuslautakuntaan ndhden ei ty-
tiryhteisolle ole sdddetty mink&énasteista kyse-
lyja koskevaa tiedonantovelvollisuutta. Tima il-
menee vastakohtaispddtelmilla kuntalain
70 §:std ja etenkin 74 §:std (622/1999); rajaahan

74 § tiedonsaantioikeuden kohdistumaan vain
"kunnan viranomaisiin".

Selostettu tiedonsaantia koskeva nykyinen
asiaintila ei ole kunnallisen demokratian ja hy-
vén kunnallisen hallinnon kannalta paras mah-
dollinen. Kunnanhallitus ja tarkastuslautakunta
koostuvat kuntavaalitulokseen perustuvalla ta-
valla demokraattisesti valituista luottamushen-
kiloistd ja niilld on kunnan asioiden hoidossa ja
hoidon kontrolloinnissa keskeinen asema. Jaa-
vittdmén kontrollin merkitysta korostavat ne int-
ressikytkoksistd johtuvat rajoitukset, jotka kun-
talain 35 ja 71 §:ssé sdddetddn henkildiden vaa-
likelpoisuudelle kunnanhallitukseen ja tarkas-
tuslautakuntaan.

Edellé kerrotuista syistd on aiheellista tdyden-
tdd ja selventdd nykyistd sddntelyd kuntalaissa.
Ensinndkin on syytd uuden sddnndksen myotd
nostaa tarkastuslautakunta sellaiseksi elimeksi,
jolla on tiedonsaantioikeus myos tytdryhteiso-
jen osalta ja vieldpd samassa laajuudessa kuin
kunnanhallituksella. Toiseksi on kummankin
elimen osalta syytd sddtdd tietojensaantioikeus
silld tavoin laajaksi, ettd kysyva instanssi — siis
kunnanhallitus tai tarkastuslautakunta — maéa-
rdd, mité tietoja ja missé laajuudessa on annetta-
va. Tiedot on annettava viipymaittd.

Huolimatta nyt esitetystd tiedonsaantioikeu-
den laajentamisesta ei ole tarpeen erikseen sdé-
tdd muutoksia julkisuus- ja salassapitonormis-
toon. Niiden osalta tullaan edelleen toimeen sil-
14 nykyiselld lainsdddédnnoélla, joka sdédntelee lii-
ke- ja yrityssalaisuuksien suojaa sekd muuta tie-
tosuojaa. On kuitenkin syyti todeta, ettd kunta-
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konserniin kuuluvan tytdryhteison johdon palk-
ka-, palkkaus- ja muut etuusjérjestelyt eivit ole
liike- tai yrityssalaisuus, jollainen pitéisi kunta-
laisilta salata.

Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:

Laki

kuntalain 70 ja 74 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan kuntalain (365/1995) 70 ja 74 §, sellaisina kuin niistd ovat 70 § laissa 519/2007 ja 74 §

laissa 622/1999, seuraavasti:

70 §
Tytiryhteison tiedonantovelvollisuus

Kunnan tytdryhteison hallituksen tai sitd vas-
taavan toimielimen on kunnanhallituksen pyy-
tdessd annettava viipymaéttd ne tiedot ja néhti-
viksi ne asiakirjat, joita kunnanhallitus pitd4 tar-
peellisena kuntakonsernin taloudellisen aseman
arvioimiseksi ja sen toiminnan tuloksen laske-
miseksi sekd tytdryhteison varainkdyton seuraa-
miseksi.

74§

Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan tieto-
Jjensaantioikeus

Tarkastuslautakunnalla ja tilintarkastajalla on
salassapitoa koskevien sddnndsten estimittd oi-
keus saada viipyméttd kunnan viranomaisilta ja
kunnan tytiryhteison hallitukselta tai sitd vas-
taavalta toimielimeltd tietoja ja ndhtdvikseen
asiakirjoja, joita tarkastuslautakunta tai tilintar-
kastaja pitdé tarpeellisina tarkastustehtdvin hoi-
tamiseksi.

Tdmid laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta
20 .

Helsingissd 6 pdivdani helmikuuta 2013

Ismo Soukola /ps



	Laki kuntalain 70 ja 74 §:n muuttamisesta
	Laki
	kuntalain 70 ja 74 §:n muuttamisesta

	Helsingissä 6 päivänä helmikuuta 2013

