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Lakialoite laiksi sakon ja rikesakon méaaraimisesti annetun lain
1 §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoitteen tarkoituksena on muuttaa sakon ja rikesakon madrddmisestd annetun lain (754/
2010) viidennettd momenttia siten, ettd rikkomus késiteltdisiin tuomioistuimessa, jos henkil6lle
olisi késiteltdvani olevaa rikkomusta edeltdvan vuoden aikana tehtyjen tekojen perusteella annet-
tu vahintdan kolme sakkorangaistusta.

Niéin toistuvasti sakkorikoksiin syyllistyneille ja niin sanotuille taparikollisille olisi mahdollista
tuomita helpommin muuntorangaistus, jos sakkoa ei saada perityksi ja tekojen samankaltaisuus
osoittaa piittaamattomuutta lain kielloista ja halveksuntaa sakkorangaistusta kohtaan.

Erityisesti varkauksien kohteena olevan vihittdiskaupan asema parantuisi, kun sakkotehtailuun
alttiit henkil6t joutuisivat herkemmin vastuuseen teoistaan. Liséksi vaikeasti pdihdeongelmaisil-
le ja syrjadytyneille olisi paremmat edellytykset pddsta tarvitsemaansa hoitoon.

PERUSTELUT

Sakon muuntorangaistuksen palauttaminen on askel oikeaan suuntaan verrattuna aiempaan tilan-
teeseen, jossa tietyistd rikoksista, kuten napistyksistd, lievistd petoksista tai kulkuneuvon kuljet-
tamisesta oikeudetta saattoi selvitd kdytdnnossd ilman rangaistusta, jos rikoksista seuranneita
sakkoja ei syystd tai toisesta pystytty periméén.

Laissa sakon ja rikesakon méérdédmisestd annetun lain 1 §:n muuttamisesta (602/2019) sakon
muuntorangaistus on kuitenkin mahdollista vasta, jos henkildlle on kéasiteltdvana olevaa rikko-
musta edeltdvian vuoden aikana tehtyjen tekojen perusteella annettu vahintdan kuusi sakkoran-
gaistusta. Lisdksi tekojen samankaltaisuuden pitdéd osoittaa piittaamattomuutta lain kielloista.
Vaatimus kuudesta sakkorangaistuksesta edeltdviand vuotena on kohtuuttoman suuri, silld kéytin-
ndsséd se mahdollistaa samankaltaisen rikoksen uusimisen joka toinen kuukausi, jota voidaan pi-
tad osoituksena laista piittaamattomuudesta.

Poliisin ja syyttdjanviraston tietojen mukaan neljé- tai useampikertaisia rikkomuksia on vuodes-
sa noin 25 000. Vastaavasti voimaantulevassa laissa mainittuja seitsemén- tai useampikertaisia
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rikkomuksia on vuodessa noin 9 600. Luvuista voidaan paételld, etté tietyissé rikoksissa lain kiel-
to ja rangaistuksen uhka eivét toimi riittdvéan tehokkaasti.

Eduskunnan siséinen tietopalvelu on arvioinut tdssd ehdotetun lakimuutoksen kustannuksia hal-
lituksen esitysten perusteella. Hallituksen esityksissd HE 178/2018 vp ja HE 291/2014 vp tode-
taan, ettd muutoksen seurauksena yhden tapauksen késittelyyn kuluu poliisilta noin kuusi tuntia
tydaikaa. 15 400 rikoksen késittely siis vastaa noin 56 henkil6tydvuotta (15 400 x 6 / 1 640). Yh-
den henkil6tydvuoden hintana pidetéddn 58 000 euroa, joten poliisille aiheutuisi 3,25 miljoonan
euron kustannuspaine.

Syyttéjélaitoksen osalta kirjallisen késittelyn kustannukseksi on arvioitu 156 euroa tapausta koh-
ti. Vahimmilldén kustannukset nousisivat 2,4 miljoonaan euroon johtuen rikosasioiden méaéran
kasvusta. Suullisessa istunnossa kasittelykustannukset olisivat kuitenkin korkeampia. Tuomiois-
tuimessa pakkokeinoasian kisittely maksaa keskimaérin 523 euroa. Siten noin 15 400 rikosasian
kisittelyn liséys aiheuttaisi 8 miljoonan euron kustannuspaineen.

Hallituksen esityksessd HE 291/2014 vp on lisdksi arvioitu, ettd neljdnnen toistuvan rikkomuk-
sen osalta vankiluvun voidaan odottaa nousevan keskiméérin véhintdén 50 paivittdiselld vangil-
la. Hallituksen esityksessd HE 178/2018 vp on kdytetty vuoden 2017 keskimaérdista suljetun lai-
toksen vankilavuoden kustannusta, joka on 73 080 euroa vuodessa. Niin arvioituna 50 paivittdi-
sen vangin lisdys nostaisi Rikosseuraamuslaitoksen kustannuksia noin 3,7 miljoonaa euroa.

Lakialoitteessa esitetty sakon muuntorangaistuksen soveltaminen jo neljannen rikkomuksen koh-
dalla ehdotetun seitseménnen sijaan nostaisi siten kokonaiskustannuksia noin 17 miljoonalla eu-
rolla. Rikosoikeudellinen seuraus tai sen tosiasiallinen puute ei kuitenkaan voi oikeusvaltiossa
riippua valtion kulloisestakin taloustilanteesta. Turvallisuudella on hintansa.

Jatkuvat népistykset ja népistysten yritykset ovat suuri ongelma véhittéiskaupalle. Kaupan liiton
teettdmén hdvikkibarometrin mukaan varkaushivikki aiheuttaa vuosittain 450 miljoonan euron
tappiot. Tamén lisdksi varkaushévikin torjumiseen kéytetdédn arviolta 100 miljoonaa euroa vuo-
sittain, jolloin kokonaiskustannukset nousevat jopa 550 miljoonaan euroon vuodessa. Téni vuon-
na myos vikivallalla uhkaaminen népistystilanteissa on merkittivisti yleistynyt. Elokuuhun
mennessd myymaéldvarkauksia ja népistyksid koko Suomessa tuli poliisin tietoon 33 343 kappa-
letta. Tdma on 137 tapausta jokaista paivad kohti. Mééara on ldhes 12 prosenttia enemmén kuin sa-
maan aikaan viime vuonna, minkd myos muut asiakkaat ovat huomanneet.

Koronan aiheuttamassa vaikeassa taloustilanteessa miljoonaluokan lisdmenot ovat valitettavia,
mutta pelkdstidén népistyksistd aiheutuneiden tappioiden vuoksi valtiolta jad vuosittain miljoo-
nien arvonliséverot saamatta. Lisdksi véhittdiskaupan alalle koituu hévikin ja rikosten ehkéisyn
vuoksi lisdkustannuksia, jotka siirretdén hintoihin asiakkaan maksettaviksi.

Ehdotettu lakimuutos parantaa luottamusta oikeuslaitokseen ja rangaistusjérjestelméédn, kun
maksukyvyttdomyys ei endd toimi suojana rikoksesta annettavaa tosiasiallista rangaistusta vas-
taan. Oikeusministeri0 onkin katsonut, ettd ei ole hyvéksyttavaa, ettd henkildt voivat toistuvasti
syyllistyd sakkorikoksiin saamatta minkdénlaista todellista rangaistusta. Kriminaalipoliittiset
syyt edellyttdvit muuntorangaistuksen olemassaoloa.
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Muuntorangaistuksen uhka saattaa lisdtd myos sakkojen maksuhalukkuutta, jolloin rangaistus-
seuraus toteutuu tehokkaammin siind muodossa kuin se on méadrétty, eiké ole tarvetta turvautua
ankarampaan vaihtoehtoon vapaudenriiston muodossa. On my06s mahdollista rakentaa yhdyskun-
tapalvelun luonteinen jirjestelmé sovitteluun haluaville henkildille, kuten oikeusministerion jul-
kaisussa 12/2012 on pohdittu. Ehdotettu laki rohkaiseekin ihmisié selvittiméan asioitaan ja kat-
kaisemaan syrjaytymiskierteensd. Muuntorangaistuksen tdytdntdonpanoon pééttyva prosessi kes-
tdd noin vuoden, joten viranomaisyhteistyon sosiaalipoliittinen rooli henkildiden eldménhallin-
nan palauttamisessa korostuu jatkossa.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:

Laki

sakon ja rikesakon méariimisestd annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti
muutetaan sakon ja rikesakon maarddmisestd annetun lain (754/2010) 1 §:n 5 momentti, sel-
laisena kuin se on laissa 602/2019, seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Sakkorangaistukseen johtavaa rikkomusta ei saa kéasitelld tissa laissa sdddetyssd menettelyssé,
jos rikkomuksen tehneelle on tdmén lain mukaisesti annettu rikkomusta edeltdvin vuoden aikana
tehtyjen rikkomusten perusteella yhteensa vahintdan kolme sakkomaardysta tai rangaistusmaara-
ysté ja tekojen samankaltaisuus osoittaa kokonaisuutena arvioiden piittaamattomuutta lain kiel-
loista ja késkyista.

Téma laki tulee voimaan pédivind kuuta 20 .
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