LA 104/2006 vp — Erkki Virtanen /vas ym.

LAKIALOITE 104/2006 vp

Laki alkoholi- ja alkoholijuomaverosta anne-
tun lain liitteené olevan verotaulukon muutta-
misesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Tarkoituksena on peruuttaa osittain vikevien al-
koholijuomien vuoden 2004 alusta toteutettu al-
koholiveroalennus ilmiselvien sosiaalisten hait-
tojen vuoksi ja verotulojen kerddmiseksi halli-
tuksen esitystd oikeudenmukaisemman valtion

vuoden 2007 talousarvion rahoittamiseksi. Esi-
tys merkitsee vuoden 2004 suuren alkoholivero-
alennuksen puolittamista vékevien viinojen
osalta.

PERUSTELUT

Alkoholipolitiikan tavoitteena on ehkéistd alko-
holista aiheutuvia sosiaalisia, terveydellisid tai
yhteiskunnallisia haittoja. Haittoihin vaikutta-
vat ennen kaikkea kulutetun alkoholin miiri ja
kayttotavat.

Alkoholipolitiikan keskeisid vilineitd ovat al-
koholijuomien tuotannon, kaupan ja kulutuksen
sddtely alkoholilainsdddédnndlld, alkoholijuo-
mien verotus seké tiedotus- ja valistustyd. Lu-
kuun ottamatta erditd maita, joiden lainsdadanto
pohjautuu ndiden maiden valtauskontoon, ei
missddn maassa endd sovelleta tdydellisti kiel-
toa sen epdonnistuttua kieltoa kokeilleissa mais-
sa 1900-luvun alussa.

Alkoholioloissamme tapahtui vuonna 2004
kolme muutosta: alkoholijuomien matkustaja-
tuonti toisista jisenvaltioista vapautui 1.1.2004,
alkoholiverotusta alennettiin 1.3.2004 ja Viro
liittyi EU:n jéseneksi 1.5.2004.

Alkoholisairaus- ja -myrkytyskuolemat li-
sdantyivdat 300 ihmiselld (noin 20 %) vuonna
2004. Myos muut sosiaaliset ja terveydelliset
ongelmat ovat kasvaneet ja aiheuttavat myds
kustannuksia erityisesti kunnille. Kokonaiskulu-
tus oli tuolloin kaikkien aikojen ennitystasolla
eli 10,3 litrassa 100-prosenttisena alkoholina
vuonna 2004. Kulutuksen arvioidaan kasvaneen
my0s vuonna 2005 ja kasvavan edelleen vuonna
2006.

Kaikki alkoholihaittojen seurantatiedot osoit-
tavat haittojen kasvaneen vuonna 2004 verrattu-
na vuoteen 2003:

— Alkoholinkdyton takia kuoli vuonna 2004
lahes 2 900 ihmistd. Kuolleiden méérd kasvoi
edellisestd vuodesta 15 %. Erityisen voimak-
kaasti lisdédntyivat alkoholisairauksista ja -myr-
kytyksistd johtuvat kuolemat (ldhes 1 900), jois-
sa kasvu oli 19 %.

Versio 2.0



LA 104/2006 vp — Erkki Virtanen /vas ym.

— Sairaaloiden hoitojaksoissa alkoholisai-
raus paddiagnoosina kasvu oli 9 %, péa- tai sivu-
diagnoosina 11 %.

— Katkaisuhoidon ja kuntoutuksen asiakas-
madrissi kasvu oli 6 %. Hoitovuorokausissa kas-
vu oli 8 %.

— A-klinikoiden asiakasméérissd kasvu oli
3 %.

— Asumispalvelujen ja ensisuojien hoito-
vuorokausissa kasvu oli 4 %.

— Pdiihtyneiden siiloonotoissa kasvu oli
11 %. Vuoden 2005 luvut ovat samalla tasolla.

— Tieliikenteen alkoholionnettomuuksissa
kuolleiden ja loukkaantuneiden méérassa kasvu
oli 7 %. Henkilovahinko-onnettomuuksissa
osallisten 15—24-vuotiaiden nuorten rattijuop-
pojen mdidrdssd kasvu oli 18 %.

— Vikivaltarikoksissa kasvu oli 3 %. Koti-
vikivaltatapauksissa kasvu oli 9 %. Henkirikok-
sissa kasvua oli vuoden 2003 103:sta 144:44n
vuonna 2004.

Alkoholin anniskelua ja vahittdismyyntid koske-
vien tietojen pohjalta voidaan todeta, ettd vike-
vien juomien kulutusosuus on kasvanut. Niihin-
hédn kohdistui merkittdvd alennus. Véhittiis-
myynnistd hankitun alkoholin kulutusméérd on
kasvanut. Sen sijaan ravintoloissa kulutetun al-
koholin méira on sdilynyt ennallaan.

Viestokyselyiden pohjalta alkoholinkulutus
ndyttdd lisddntyneen 55—64-vuotiaiden joukos-
sa vuonna 2004. Runsaasti juovien alkoholin-
kéayttd on lisdéntynyt. Vihintddn kerran viikossa
humalaan asti juovien miesten osuus nayttii
my0s kasvaneen. Humalakulutus on lisddntynyt
17—18-vuotiaiden joukossa. Alle 17-vuotiai-
den joukossa raittiiden osuuden kasvu néyttid
pysdhtyneen. Naisten alkoholinkulutus néyttdd
lisdéntyneen.

Vuonna 2004 voimaan tulleen suuren alkoho-
liveron alennuksen tarkoituksena oli 10ytda sel-
lainen verotaso, ettei ldhinnd Viron liittyessd
Euroopan unioniin syntyisi tilannetta, jossa Suo-
men silloisen korkean verotason ja siitd johtu-
van korkean hintatason takia syntyisi massamit-
taista matkustajien ei-kaupallista alkoholin
tuontia Virosta. Viron liittyessd unioniin ei sii-
hen enii voitu soveltaa aikaisempia miéréllisid

rajoituksia. Kaiken lisdksi meriyhteys Tallin-
naan oli ajallisesti lyhyt ja hinnaltaan edullinen.
EU-maiden vililld ei-kaupallisen matkailija-
tuonnin rajat olivat tuolloin ja ovat edelleen erit-
tiin korkeat. Liséksi on muistettava, ettd perus-
tellusta syystd, kuten héihin tai syntymépdiviin
varautumisen takia, ne on mahdollista ylittaa.
Suuren alkoholiveron alennuksen tarkoituksena
oli turvata edes jonkinasteinen verokertymé ja
kotimaisen alkoholipolitiikan ohjaavuus.

Vuonna 2004 alkoholijuomien veroa alennet-
tiin keskimédrin 33 %. Oluen alkoholiveroa
alennettiin tuolloin keskimddrin 32 prosentilla.
Viinien ja muiden kdymisteitse valmistettujen
alkoholijuomien veroa alennettiin tuolloin kes-
kiméérin 10 prosentilla. Syynd viinin pienem-
pain alennukseen oli se, ettd viinien veroa oli jo
aiemmin alennettu 17 prosentilla. Yhtend perus-
teena oli my0s se, ettd viinin ja oluen veron tuli
olla toisiinsa ndhden toisiaan syrjimattémia. Vi-
rossa vallitsevan viinin suhteellisen korkean
hintatason takia viinin ei sindnsd ndhty muodos-
tavan merkittdvad ei-kaupallisen tuonnin uhkaa,
mutta toteutetun suuruinen alennus siihen oli
vélttdméaton, jotta oluen veroa voitiin laskea ta-
solle, jonka arvioitiin vdhentdvin riittdvisti
oluen tuontia.

Ennen veronalennusta Suomessa litra Kos-
kenkorva-viinaa maksoi 29,64 euroa ja Virossa
sama tuote maksoi 10,52 euroa, minkd lisdksi
Virosta saattoi ostaa huomattavasti titdkin hal-
vempia kirkkaita alkoholijuomia. Timén suuren
hintaeron vuoksi etyylialkoholin veroa alennet-
tiin keskiméérin 44 prosentilla.

Vuoden 2004 suuren alkoholiveroalennuksen
jilkeen verotuotot onkin turvattu, matkustaja-
tuonti on pysynyt hallinnassa ja salakauppa on
vihentynyt. Alkoholiteollisuuden myynti on
myo0s kaikkien aikojen ennétystasolla. Sen si-
jaan, kuten edelld on todettu, haitat ovat lisdén-
tyneet.

Eduskunnan késitellessd hallituksen esitysta
vuonna 2003 arvioimme tuolloin, ettd puolta vi-
héisempi alennus vikevien alkoholijuomien ve-
roon olisi ollut toimiva ja sosiaalisesti parempi
vaihtoehto. Katsoimme, ettd tédllainen toteutet-
tua vdhdisempi alennus niiden osalta olisi riitta-



nyt hillitsemén tuontia ja sdilyttinyt samalla
suuremman verotuoton.

Sen sijaan arvioimme tuolloin, ettd ei ollut
mahdollista jattdd vikevien juomien tai muiden-
kaan alkoholijuomien veroa tdysin ennalleen —
niin kuin toivottavaa olisi ollut sekd valtionta-
louden ettd kansanterveyden kannalta — silld
talloin laajamittainen juomien tuonti Virosta tu-
lisi liian houkuttelevaksi. Siksi emme yhtyneet
niihin ndkemyksiin, joiden mukaan veroa ei oli-
si lainkaan tarvinnut alentaa.

Suuren alkoholiveron alennuksen kansanter-
veydelliset haitat, joiden takia hallituksen esi-
tystd arvosteltiin sen kisittelyn yhteydessé, ovat
sittemmin toteutuneet. Katsommekin, ettd on
vilttimatontd palata taaksepdin vidkevien alko-
holijuomien osalta ja korottaa niiden veroa
39,3 %. Sen sijaan jéttdisimme viinin ja oluen
veron ennalleen.

Talloin yli 2,8-tilavuusprosenttisten vike-
vien alkoholijuomien veroksi ehdotamme 36,41
senttid senttilitralta nykyisen 28,25 sentin ase-
masta. Edellyttden, ettd vero menisi sellaise-
naan hintoihin, halvimpiin maustamattomiin vi-
keviin viinoihin kuuluvan 30-prosenttisen Sau-
nalahden viinan puolen litran pullon hinta nousi-
si nykyisestéd 8,30 eurosta 10,18 euroon. Vastaa-
vasti 38-prosenttisen lasipullossa myydyn Kos-
kenkorva-viinan hinta nousisi 9,31 eurosta 11,28
euroon. Hintojen nousu likdoreissé, konjakeissa
ja viskeissd olisi euromiiriisesti samanlainen
tuotteen nykyisestd korkeastakin vahittdismyyn-
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tihinnasta riippumatta, silld hinnankorotus riip-
puisi vain tuotteen alkoholipitoisuudesta.

Juodun alkoholin méddrd vaikuttaa enemmén
alkoholihaittojen syntymiseen kuin juomalajin
valinta oluen, viinin ja vidkevien alkoholijuo-
mien vililld. Vikevien juomien kayttoon liittyy
kuitenkin tutkimusten perusteella joitakin kiel-
teisid erityispiirteita:

— Vikevid juomia nautitaan usein laimenta-
matta, jolloin veren alkoholinpitoisuus nousee
nopeammin ja korkeammalle kuin esim. olutta
juotaessa. Nopeaan humalaan liittyy joillakin
yksildilld aggressiivisuus ja sen kontrolloimat-
tomuus.

— Vikevien juomien vihittdismyynnin
vaihtelun on todettu selittdvdn alkoholimyrky-
tysten ajallista vaihtelua paremmin kuin koko-
naiskulutuksen vaihtelun.

— Silloin, kun alkoholia juodaan kerralla
enemman, juodaan todenndkodisimmin vikevid
alkoholijuomia.

Myds néistd syistd veron kohdentuminen véke-
viin juomiin on perusteltua.

Veron korottaminen auttaisi osaltaan rahoitta-
maan hallituksen esitystd oikeudenmukaisem-
man talousarvion. Arvioimme ehdotuksemme li-
sddvén verotuottoja 180 milj. euroa.

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:



LA 104/2006 vp — Erkki Virtanen /vas ym.

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti

Laki

alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annetun lain liitteeni olevan verotaulukon muuttamisesta

muutetaan alkoholi- ja alkoholijuomaverosta 29 piivinid joulukuuta 1994 annetun lain
(1471/1994) liitteend oleva verotaulukko, sellaisena kuin se on laissa 1298/2003, seuraavasti:

VEROTAULUKKO
Etyylialkoholipitoisuus tilavuuspro- Tuote-
sentteina ryhma Veron méari
Olut
— yli 0,5 mutta enintdin 2,8 11. 1,68 senttid senttilitralta etyylialkoholia
—vyli2,8 12. 19,45 senttia senttilitralta etyylialkoholia
Viinit ja muut kdymisteitse valmiste-
tut alkoholijuomat
— yli 1,2 mutta enintdin 2,8 21. 4,54 senttid litralta valmista alkoholijuomaa
— yli 2,8 mutta enintdin 5,5 22. 103,00 senttié litralta valmista alkoholijuomaa
— yli 5,5 mutta enintdan 8,0 23. 152,00 senttié litralta valmista alkoholijuomaa
— yli 8,0 mutta enintdén 15 24. 212,00 senttié litralta valmista alkoholijuomaa
Viinit
— yli 15 mutta enintddn 18 25. 212,00 senttid litralta valmista alkoholijuomaa
Vilituotteet
— yli 1,2 mutta enintdén 15 31. 257,00 senttié litralta valmista alkoholijuomaa
— yli 15 mutta enintdén 22 32. 424,00 senttid litralta valmista alkoholijuomaa
Etyylialkoholi
tullitariffin nimikkeeseen 2208 kuulu-
vat tuotteet:
— yli 1,2 mutta enintdén 2,8 41. 1,68 senttid senttilitralta etyylialkoholia
—vyli2,8 45. 36,41 senttid senttilitralta etyylialkoholia
muut 46. 39,35 senttid senttilitralta etyylialkoholia

Tama laki tulee voimaan 1 pédivdnid tammi-
kuuta 2007.
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Helsingissd 26 pdivina syyskuuta 2006

Erkki Virtanen /vas Anne Huotari /vas

Kari Uotila /vas Iivo Polvi /vas

Matti Kauppila /vas Jaakko Laakso /vas
Annika Lapintie /vas Outi Ojala /vas

Veijo Puhjo /vas Mikko Kuoppa /vas
Pentti Tiusanen /vas Esko-Juhani Tennila /vas

Mikko Immonen /vas
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