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LAKIALOITE 11/2009 vp

Laki valtion pAidomasijoituksista talletuspank-

keihin

Eduskunnalle

Téma on rinnakkaislakialoite hallituksen esityk-
selle (HE 4/2009 vp) laiksi valtion pd&omasijoi-
tuksesta talletuspankkeihin.

Hallitus esittdd padomasijoituksen muodoksi
suomalaisen talletuspankin liikkeelle laskeman
padomalainan merkitsemistd. Ehdotamme, ettd
paddomalainan asemasta valtio merkitsisi talle-
tuspankin osakkeita.

Valtion toimenpiteitd markkinoiden vakautta-
miseksi tarvitaan finanssikriisisséd, jotta pank-
kien asunto- ja yritysvelalliset eivit yksin jou-
tuisi luottolaman uhreiksi.

Pankkituen kokonaisméadrddn tulevina vuosi-
na vaikuttaa myos se, millé tavalla tuki on ohjat-
tu pankeille. Useissa Euroopan maissa pankkitu-
ki on toteutettu merkitsemdlld valtion nimiin
pankin etuoikeutettuja osakkeita suunnatun osa-
keannin tapaan.

Mielestimme valtion suora omistus pankeis-
sa minimoi valtion pankkituen kautta veronmak-
sajille mahdollisesti koituvia kokonaistappioita
ja samalla valtion suora omistus osakepda-
omaan on pankkien asiakkaiden pelastamiseksi
vihintddn yhtd hyva pankkituen muoto kuin hal-
lituksen esittdimé pddomalaina. Pddomatuen tar-
vetta ei arvioitaisi yksittdisen pankin nékdkul-
masta, vaan valtion tehtdvéna olisi arvioida koko
rahoitusmarkkinoiden tilaa. Tastd syystd aloit-
teeseen on kirjattu valtiolle my6s oikeus méaéra-
td pankki toteuttamaan valtiolle suunnattu osa-
keanti, ellei pankki hanki p#ddomasijoitusta
muualta.

Osakeomistus ulkomaisten pankkien suoma-
laisissa tytdrpankeissa ei toisi osuutta koko kon-
sernista, mutta antaisi valtiolle osakkuusaseman
kautta oikeuden tytdryhtion myoéhempédén arvon-
nousuun.

Ehdottamamme malli mahdollistaisi valtion
osallistumisen osakkeiden arvonnousuun, jos
valtio myohemmin paattdisi luopua niistd maail-
manlaajuisen rahoitusjirjestelmin ja talouden
ahdingon hellittdessd. Muiden kuin osakemuo-
toisten pankkien tapauksessa pankin liiketoi-
minta siirrettdisiin ensin osakeyhtidmuotoiselle
perustettavalle pankille, jonka osakkeita merkit-
sisivit valtio sekd tarkoituksenmukaisessa laa-
juudessa muu omistaja.

Valtionomistus antaisi valtiolle mahdollisuu-
den kéyttdd omistajaohjausta tarkoituksenmu-
kaisella tavalla ja laajuudessa yhteiskuntamme
hyvéksi.

Viime kuukausien kokemus on opettanut, ettéd
pahimmillaan valvomaton ja suitsimaton seki
darimmadiseen riskinottoon kannustava rahoitus-
jarjestelmai ei ole vakaalla pohjalla vaan johtaa
kansantalouden vakaviin hdiridihin, jopa syvéén
lamaan ja siirtdd kustannukset veronmaksajien
kannettaviksi. Vaikka onkin selvdd, ettd tarvi-
taan kansainvilisti sddntelyd ja valvontaa, ehdo-
tamme kuitenkin tdhén lakiin erityistd sadnnosta
kannustinjarjestelmien jarkevoittdmiseksi.

Lakiehdotuksemme koskisi sekd toiminnal-
taan terveitd ja vakavaraisia talletuspankkeja
ettd niité, jotka kokonaisuudessaan tulisivat val-
tiolle.
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Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:

Laki

valtion pidomasijoituksista talletuspankkeihin

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Soveltamisala

Téssd laissa sdddetddn luottolaitostoiminnas-
ta annetussa laissa (121/2007) tarkoitettujen
osakeyhtiomuotoisten talletuspankkien ensisi-
jaisten omien varojen vahvistamiseksi tehtévis-
td valtion paddomasijoituksista.

Se, mitd edelld on sanottu osakeyhtiomuotoi-
sista talletuspankeista, koskee myos sellaista
uutta talletuspankkia, jolle mainitussa laissa tar-
koitettujen omistusyhteisdjen taikka osuuspan-
keista ja muista osuuskuntamuotoisista luotto-
laitoksista annetussa laissa (1504/2001) tarkoi-
tetun osuuspankkien yhteenliittymén keskusyh-
teison litketoiminta on siirretty.

2§
Valtion pddomasijoitus

Valtio voi tdmén lain mukaan merkitd osak-
keita talletuspankista tai méaarata, ellei talletus-
pankki hanki pddomasijoitusta muulla tavoin,
suunnatun osakeannin valtiolle talletuspankis-
sa, jolle on myonnetty toimilupa Suomessa, tai
uudesta talletuspankista, jolle tdllaisen pankin
liikketoiminta on siirretty, siind tarkoituksessa,
ettd talletuspankin omien varojen voidaan ti-
mén jilkeen katsoa olevan riittdvat ja ettd ne
ovat vihintddn luottolaitostoiminnasta annetun
lain 55 §:n 1 momentin mukaisesti laskettujen
riskien kattamiseksi vaadittavien omien varojen
vahimmdisméidrdn suuruiset sekid, jos liikkee-
seenlaskijaan sovelletaan mainitun lain 76 §:ssé
tarkoitettua konsolidoitua vakavaraisuusvaati-

musta, sen konsolidoidut omat varat ovat vihin-
tddn mainitun lain 76 §:sséd sdddetyn konsolidoi-
tujen omien varojen vahimmdismddrin suurui-
set.

33
Sijoitusten mddrd ja ehdot

Valtiolla on oikeus merkitd osakkeita enin-
tddn neljan miljardin euron madrdéan asti taikka
valtion talousarviossa myonnettyjen méaariaraho-
jen tai valtuuksien puitteissa.

Merkitsemisehtojen on tdytettdva tdmén lain
nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa
saddetyt vaatimukset.

4§
Aéinivalta ja osinko

Valtion merkitsemien osakkeiden dénivalta ei
saa olla huonompi kuin dénivaltaisimman osake-
lajin ddnivalta eikd oikeus osinkoon huonompi
kuin vastaavan osakkeen oikeus osinkoon.

58§

Tarkemmat sddnndkset ja valtioneuvoston pdd-
tokset

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn osak-
keiden merkinnille asetettavista ehdoista sekd
niiden merkitsemiseen ja hoitamiseen liittyvistd
toimista.

Valtioneuvoston yleisistunto péaéttdd téssd
laissa tarkoitetusta osakemerkinndstd. Paitos
voidaan myds tehdd ehdollisena. Valtioneuvos-



ton yleisistunto voi maaratd valtiovarainministe-
rién tai Valtiokonttorin suorittamaan osakkei-
den merkitsemiseen ja hoitamiseen liittyvét teh-
tavat.

Valtiovarainministerié kayttdad timén lain no-
jalla hankittujen osakkeiden antamaa omistaja-
valtaa ja nimedd jdsenet laissa tarkoitetun talle-
tuspankin hallitukseen.

Valtiovarainministerion tulee huolehtia siitd,
ettd timan lain tarkoittamassa pankissa sovellet-
tavat kannustinjarjestelmét suosivat pitkdhkon
ajan kannattavuutta ja poikkeuksellisen suurten
riskien valttamista.

Valtioneuvoston  asetuksessa  sdddetyistd
asioista voidaan antaa tarkempia madrayksid ja
ohjeita myds valtiovarainministerion paétoksel-
14.
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63§
Osakkeista luopuminen

Valtion tdmidn lain nojalla merkitsemistd
osakkeista voidaan luopua vain eduskunnan
erikseen antamalla suostumuksella.

78
Voimaantulo

Tédma laki tulee voimaan péivand kuuta
20 .
Tédmain lain nojalla voidaan merkitd osakkeita

enintddn 31 pdivddn joulukuuta 2010 asti.
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