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LAKIALOITE 126/2003 vp

Ulkomaalaislaki

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Aloite liittyy hallituksen esitykseen uudeksi ul-
komaalaislaiksi (HE 28/2003 vp). Aloitteessa
ehdotetaan, ettid sosiaaliviranomaisia kuultaisiin
aina ennen hylkddvén paitoksen tekemistd oles-
kelulupahakemuksesta, joka koskee yksin Suo-
meen saapunutta alle 18-vuotiasta lasta. Edel-
leen ehdotetaan, ettd alle 18-vuotiaan lapsen ala-
ikdisid sisaruksia pidettdisiin timén perheenji-
senind. Niin sanotun nopeutetun menettelyn mu-
kaisesti tehty kddnnyttimispddtos ehdotetaan
voitavan panna tdytdntoon vasta, kun hallinto-
oikeus on ratkaissut vireille tulleen hakemuksen
tdytantoonpanon kieltdmisestd. Lisdksi ehdote-

taan  voimassa  olevan  ulkomaalaislain
(378/1991) 16 §:n 5 momentin mukaisesti (sel-
laisena kuin se on laissa 640/1993), ettd pysyvi
oleskelulupa voitaisiin myontéa silloin, kun hen-
kilo on laillisesti oleskellut maassa yhtdjaksoi-
sesti kahden vuoden ajan. Tdmin liséksi ehdote-
taan, ettd Ulkomaalaisvirastolla ei olisi valitus-
oikeutta korkeimpaan hallinto-oikeuteen ja etta
lain soveltamista alaikiisiin koskevan sddnnok-
sen korjaaminen olisi vilttimétontd, jotta laki
olisi sopusoinnussa Suomen kansainvilisten vel-
voitteiden kanssa.

PERUSTELUT

Hallituksen esityksen mukaan lain yhtend tar-
koituksena on edistdd hallittua maahanmuuttoa
ja kansainvilisen suojelun antamista ihmis-
oikeuksia ja perusoikeuksia kunnioittaen sekd
ottaen huomioon Suomea velvoittavat kansain-
viliset sopimukset. On perusteltua, ettd ulko-
maalaislaki on ndin ollen sopusoinnussa kan-
sainvélisten sopimusten kanssa. Ehdotetun sdén-
noksen sanamuoto lain soveltamisesta alaikéi-
siin (6 §), jonka mukaan kaikessa pédédtoksenteos-
sa on erityistd huomiota kiinnitettivd lapsen
etuun sekd hinen kehitykseensd ja terveyteensa
liittyviin seikkoihin, ei ole sopusoinnussa lap-

sen oikeuksia koskevan sopimuksen 3 artiklan
kanssa, joka korostaa, ettd kaikissa toimissa, jot-
ka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava
huomioon lapsen etu. Aloitteessa ehdotetaan la-
kitekstid muutettavaksi tdmidn epdkohdan kor-

jaamiseksi.
Hallituksen  ehdottaman ulkomaalaislain
52 §:ssd  sdddetddn jatkuvan oleskeluluvan

myontdmisestd Suomessa olevalle ulkomaalai-
selle, jos oleskeluluvan epddminen olisi ilmei-
sen kohtuutonta hidnen terveydentilansa, Suo-
meen syntyneiden siteiden tai muun yksilollisen
inhimillisen syyn vuoksi. Perusteluissa noste-
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taan esiin, ettd sadnnos voi erityisesti tulla ky-
seeseen tapauksissa, joissa alaikiiset lapset ovat
tulleet yksin maahan ja heiddn vanhempiensa
kerrotaan kuolleen tai heiddn olinpaikastaan ei
ole tietoa. Silld edellytykselld, ettd vanhempien
olinpaikka selvidd ja lapsen paluu tdhdn paik-
kaan voi tapahtua turvallisesti, korostetaan sen
sijaan perheen yhdistimistd sielld, missd van-
hemmat oleskelevat. Tosin perusteluissa lisi-
tddn, ettd perheen yhdistiminen voi myds tapah-
tua Suomessa, jos se on lapsen edun mukaista,
mutta ajatus siitd, ettd yksindinen lapsi ensisijai-
sesti ldhetettdisiin takaisin, jos vanhempien olin-
paikka on tiedossa, ei ole sopusoinnussa edelld
mainitun sddnndksen kanssa, jonka mukaan lap-
sen edun tulee aina ohjata pidtoksentekoa. Jotta
voitaisiin varmistautua siitd, onko todella lap-
sen edun mukaista ldhettds hinet takaisin, on pe-
rusteltua ennen hylkddvad oleskelulupapddtosta
kuulla sosiaaliviranomaisia siitd, mikd on lap-
sen etu konkreettisessa tapauksessa.
Ehdotukseen uudeksi ulkomaalaislaiksi sisal-
tyvit myos sddnnokset oleskeluluvasta perhesi-
teiden vuoksi, joiden mukaan henkil6t voivat
saada oleskeluluvan Suomessa silld perusteella,
ettd he ovat Suomen kansalaisen tai ulkomaalai-
sen, jolle on myonnetty oleskelulupa Suomessa,
perheenjdsenid. Lakiehdotuksen mukaan perhe-
siteilld tarkoitetaan puolisoa, samaa sukupuolta
olevaa henkil6d, jos parisuhde on rekisterdity,
sekd alle 18-vuotiasta naimatonta lasta, jonka
huoltaja on Suomessa asuva henkil6. Jos Suo-
messa oleskeleva henkilo on alle 18-vuotias,
sddnnoksen mukaan ainoastaan timén huoltaja
on perheenjdsen. Ulkomailla asuva alaikdinen
sisarus sen sijaan ei ole perheenjdsen. Timé on
kohtuutonta ottaen huomioon, etti monet niisti
lapsista, joita lapsipykéldn voitaisiin ajatella
koskevan, ovat jddneet orvoiksi, jolloin sisaruk-
set voivat olla heiddn ainoita omaisiaan. Lapsen
edun mukaisesti aloitteessa ehdotetaan méadritel-
mid muutettavaksi siten, ettd myos alaikiisille
sisaruksille annetaan perheenjdsenen asema.
Riittavin oikeusturvan tarve on erityisen tér-
ked kansainvélistd suojelua hakevien henkiloi-
den osalta, koska heididn valituksensa koskevat
aina ihmisoikeuksia ja perusoikeuksia. Voimas-

sa olevan lain 62 §:n 2 momentin mukaisesti eh-
dotetaan (201 §), ettd ns. nopeutetun menettelyn
mukaisesti tehty kddnnyttdmispddtds voitaisiin
panna tiytdntoon riippumatta mahdollisen muu-
toksenhaun vireillesaattamisesta. Euroopan ih-
misoikeustuomioistuin on kisitellyt kysymysta
henkilon maasta poistamisesta vield vireilld ole-
vien valitusten aikana, ja tuomioistuimen mu-
kaan menettely rikkoo oikeutta tehokkaisiin oi-
keuskeinoihin ja oikeudenmukaiseen oikeuden-
kdyntiin, jotka vahvistetaan Euroopan neuvos-
ton  ihmisoikeussopimuksessa  (439/1990,
SopS 19). Myds perustuslakivaliokunta on to-
dennut, ettd tdllainen menettely yksittdisissd ta-
pauksissa voi olla ihmisoikeussopimusrikos
(mm. PeVL 10/2002 vp). Sen turvaamiseksi, ettd
ulkomaalaisen oikeutta tehokkaisiin oikeuskei-
noihin ei laiminly6dé, on hallinto-oikeudelle an-
nettava riittdvasti aikaa ratkaista, voiko padtok-
sen tdytdntoonpano johtaa siihen, etté tehty vali-
tus jad merkityksettomaiksi. Aloitteessa ehdote-
taan timidn vuoksi, ettd nopeutetun menettelyn
mukaan tehtyd kddnnyttimispadtostd ei saa pan-
na tdytdntoon ennen kuin hallintotuomioistuin
on ratkaissut tdytintoonpanon kieltimistd kos-
kevan hakemuksen.

Voimassa olevan lain mukaan pysyvi oleske-
lulupa voidaan myontdd ulkomaalaiselle, joka
on asunut Suomessa yhtidjaksoisesti kahden vuo-
den ajan (ulkomaalaislain 16 §:n 5 momentti).
Viitaten siihen, ettd kaksi vuotta on suhteellisen
lyhyt aika verrattuna EU:n muissa jdsenvaltiois-
sa sovellettavaan ehtoon, hallituksen esitykses-
sd ehdotetaan tdtd asumisaikaa pidennettdviksi
neljddn vuoteen. Koska harmonisointikysymys-
td ei ole vield ratkaistu unionin piirissé ja loppu-
tuloksena tullaan ainoastaan vahvistamaan vé-
himmaisehtoja, jotka jisenmaiden on tdytettiva,
ei ole mitddn syytd, minkd vuoksi Suomen tulisi
tdssd vaiheessa asettaa pidemmille meneviid vaa-
timuksia. Pidennys neljddn vuoteen ei myds-
kddn edistd pyrkimyksid Suomessa asuvien ul-
komaalaisten kotouttamiseen tai sité, ettd he tun-
tisivat olonsa kotoisemmaksi suomalaisessa yh-
teiskunnassa.

Oleskelulupien kisittelyajat ovat voimassa
olevan lain mukaan olleet kohtuuttoman pitkia



sen vuoksi, ettd Ulkomaalaisvirastolla on ollut
liikaa tehtdvid. Muutosehdotuksen mukaan Ul-
komaalaisvirastolle siirtyisi lisdksi monia niistéd
tehtdvistd, joita aikaisemmin hoitivat ulkomai-
set ldhetystot. Edelleen on ehdotettu, ettd Ulko-
maalaisvirastolle annettaisiin oikeus valittaa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen hallinto-oikeu-
den pddtoksestd, jolla sen pddtds on kumottu tai
sitd on muutettu (195 §). Hallinto-oikeudessa
padtoksen tehneelld viranomaisella ei tavallises-
ti ole valitusoikeutta, jos alempi taho muuttaa tai

LA 126/2003 vp — Eva Biaudet /r

kumoaa sen pditoksen. Koska perusteltuja syita
ei ole siihen, ettdi Ulkomaalaisvirasto tarvitsisi
ehdotetun valitusoikeuden, on epitarkoituksen-
mukaista kuormittaa viranomaista lisdtehtdval-
la. Tdlld perusteella aloitteessa ehdotetaan, etta
Ulkomaalaisvirastolle ei annettaisi titd valitus-
oikeutta.

Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:

Ulkomaalaislaki

Eduskunnan pédidtoksen mukaisesti sdiddetdén:

1 Iuku
Yleiset sainnokset

1—5§
(Kuten HE)

6§
Lain soveltaminen alaikdisiin

Tdmén lain nojalla tapahtuvassa piddtoksen-
teossa, joka koskee 18 vuotta nuorempaa lasta,
on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

7—36 §
(Kuten HE)

378§
Perheenjdisen

Tdtd lakia sovellettaessa perheenjdseneksi
katsotaan Suomessa asuvan henkilon aviopuoli-
so sekd alle 18-vuotias naimaton lapsi, jonka
huoltaja Suomessa asuva henkild on. Jos Suo-
messa asuva henkilo on alaikdinen lapsi, per-
heenjdsenid ovat hdnen huoltajansa ja alaikéiset

sisaruksensa. Perheenjidseneksi katsotaan myos
samaa sukupuolta oleva henkild, jos parisuhde
on kansallisesti rekisterdity.

(2 mom. kuten HE)

38—51§
(Kuten HE)

528§

Oleskeluluvan myontiminen yksilollisestd inhi-
millisestd syystd

Suomessa olevalle ulkomaalaiselle myonne-
tddn jatkuva oleskelulupa, jos oleskeluluvan
epddminen olisi ilmeisen kohtuutonta hénen ter-
veydentilansa, Suomeen syntyneiden siteiden tai
muun yksil6llisen inhimillisen syyn vuoksi, kun
erityisesti otetaan huomioon olosuhteet, joihin
hin joutuisi kotimaassaan, tai hdnen haavoittu-
va asemansa. Ennen kuin hylkddvd pditos teh-
ddidn asiassa, joka koskee alle 18-vuotiasta yk-
sin maahan tullutta lasta, on sosiaaliviranomai-
sia kuultava siitd, miké on lapsen edun mukaista.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

53—55§
(Kuten HE)
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56 §
Pysyvdn oleskeluluvan myontiminen

Pysyvi oleskelulupa myonnetddn ulkomaalai-
selle, joka on jatkuvan oleskeluluvan saatuaan
luvallisesti oleskellut maassa yhtédjaksoisesti
kahden vuoden ajan, jos edellytykset, joiden pe-
rusteella ulkomaalaiselle myoOnnetddn jatkuva
oleskelulupa, ovat olemassa ja pysyvén oleske-
luluvan myontdmiselle ei ole tidssé laissa mainit-
tuja esteitd. Oleskelua pidetddn yhtédjaksoisena,
jos ulkomaalainen on oleskellut Suomessa vé-
hintddn puolet oleskeluluvan voimassaoloajasta.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

57—194 §
(Kuten HE)
(HE:n 195 § poist.)

195—199 §
(Kuten HE:n 196—200 §)

200 §
Kddnnyttdmispddtosten tiytintoonpano

(1 mom. kuten HE:n 201 §:n 1 mom.)
Jos pddtos kddnnyttamisestd on tehty 103 §:n
1 momentin 2 kohdan tai pykéldn 2 momentin

3 kohdan nojalla, pddtos voidaan panna tiytin-
toon sen jidlkeen, kun se on annettu hakijalle tie-
doksi, jollei hallinto-oikeus toisin maardd. Jos
hakemus péaitoksen tdytintoonpanon kieltdmi-
sestd on pantu vireille, pddtds voidaan panna
taytdntoon vasta, kun hallinto-oikeus on ratkais-
sut kyseisen hakemuksen.

Péitos, joka on tehty turvallisesta turvapaik-
kamaasta tulleen ulkomaalaisen kddnnyttdmises-
td 103 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla, turval-
lisesta alkuperdmaasta tulleen ulkomaalaisen
kddnnyttamisestd 103 §:n 2 momentin 1 kohdan
nojalla tai sellaisen ulkomaalaisen kddnnyttdmi-
sestd 103 §:n 2 momentin 2 kohdan nojalla, jon-
ka hakemus on katsottu ilmeisen perusteetto-
maksi, voidaan panna tdytdntoon aikaisintaan
kahdeksantena pdividnd sen jdlkeen, kun péatos
on annettu tiedoksi hakijalle, jollei hallinto-oi-
keus toisin middrdd. Taytdntoonpanoa ennen on
varmistauduttava siitd, ettd médrdaikaan on si-
sédltynyt vihintdédn viisi arkipdivéa. Jos hakemus
padtoksen tdytintoonpanon kieltimisestd on
pantu vireille, pddtds voidaan panna taytintoon
vasta, kun hallinto-oikeus on ratkaissut kysei-
sen hakemuksen.

201—213 §
(Kuten HE:n 202—214 §)
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