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LAKIALOITE 127/2010 vp

Laki eduskuntaryhmisti

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Aloitteessa ehdotetaan sdddettdviksi uusi laki
eduskuntaryhmisti. Aloitteen pédtarkoituksena
on selkeyttdd eduskuntaryhmien oikeudellista
asemaa. Lakiehdotuksen mukaan eduskuntaryh-
mat rekisterditdisiin eduskunnan keskuskans-
lian pitdmédn rekisteriin. Rekisterdinnin mydta
eduskuntaryhmadstd tulisi oikeushenkild, joka
voisi saada nimiinsd oikeuksia ja tehdd sitou-
muksia seki olla asianosaisena tuomioistuimes-
sa tal muussa viranomaisessa. Laissa sdddettii-
siin myds, ettd jokainen kansanedustaja kuuluu

johonkin ryhmién ja ettd jokaisella ryhmailla on
laissa madritellyt seikat sisdltdvat sadnnot.

Laissa sdadettdisiin myds eduskuntaryhmén
eduskunnalta saamasta tuesta, sen kiytostd ja
valvonnasta. Samalla kumottaisiin voimassa
oleva laki eduskuntaryhmien tuesta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2011 eduskuntavaalien jdlkeen 1 pédivdnd touko-
kuuta 2011. Lakiehdotuksen mukainen perusil-
moitus eduskuntaryhmérekisteriin olisi kuiten-
kin tehtdva vasta viimeistdan 1 pdivana syyskuu-
ta 2011.

PERUSTELUT

Yleisperustelut

Eduskuntaryhmid koskeva séédntely on nykyisel-
laan varsin niukkaa. Perustuslaissa eduskunta-
ryhmit mainitaan 26 §:ssd, jonka mukaan en-
nenaikaisten eduskuntavaalien méairddminen
edellyttdd eduskunnan koolla olemista ja edus-
kuntaryhmien kuulemista. Niin ikdédn valtioneu-
voston muodostamista sddntelevdssd perustus-
lain 61 §:ssd eduskuntaryhmien edellytetdédn en-
nen paddministerin valintaa neuvottelevan halli-
tusohjelmasta ja valtioneuvoston kokoonpanos-
ta.

Eduskunnan tydjérjestyksessd eduskuntaryh-
méat mainitaan 6 §:n 1 momentin 12 kohdassa,

jonka mukaan puhemiesneuvoston tulee tehdi
ehdotuksia eduskuntaryhmien keskindisestd is-
tumajirjestyksestd tdysistuntosalissa. Lisdksi
tydjéarjestyksen 43 a §:n mukaan eduskuntaryh-
malld, joka ei ole edustettuna valiokunnassa tai
sen jaostossa, on oikeus saada jiljennos vield
keskenerdisen asian asiakirjoista, jos ne eivit ole
salaisia. Eduskuntaryhmien olemassaolo voi-
daan péételld myos tyojarjestyksen 51 §:sté, jos-
sa sddnnellddn tdysistunnossa kéytettdvid ryh-
mépuheenvuoroja.

Voimassa olevaa eduskuntaryhmiéd koskevaa
sddntelyd voidaan luonnehtia varsin hajanaisek-
si ja erddlld tavalla pistemdiseksi. Kuitenkin
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eduskuntaty0 tosiasiassa olennaisilta osin raken-
tuu juuri eduskuntaryhmien olemassaololle ja
kansanedustajien toiminnalle omissa ryhmis-
sddn. Siksi jo periaatteellisista syistd on tarpeen
saattaa voimaan eduskuntaryhmid koskeva pe-
russdéntely. Tallainen sdédntely on tarpeen myds
kaytannon syistd, koska nykyisellddn eduskunta-
ryhmien oikeudellinen luonne on hyvin epésel-
vid. Ne eivit ole oikeudellisesti osa mitddn puo-
luetta. Téllainen oikeudellisen aseman episel-
vyys on hankalaa erityisesti niiden kolmansien
osapuolten kannalta, jotka haluavat ryhtyéd oi-
keussuhteisiin eduskuntaryhmin kanssa esimer-
kiksi tavarantoimittajina tai palkattuina tyonte-
kijoina.

Nyt ehdotettavan lain on tarkoitus muodostaa
eduskuntaryhmien oikeudellisen aseman perus-
ta. Lakiin ehdotetaan otettavaksi vain ryhmien
aseman jdrjestdmisen kannalta valttiméttomét
vihimmaissdédnnokset. Laki muodostuisi kol-
mesta eri osa-alueesta. Ensinnikin se sisdltéisi
eduskuntaryhmén maédritelmén ja esimerkiksi
ryhmén sddntdjen vahimmadissisdllon. Toiseksi
siind siddettdisiin eduskuntaryhmén rekisterdin-
nistd ja kolmanneksi eduskunnan ryhmille
myOntdmasti tuesta, sen kadytostd ja valvonnas-
ta. Laki olisi luonteeltaan erityislaki esimerkiksi
suhteessa puoluelakiin (10/1969). Eduskunta-
ryhmalla olisi esimerkiksi oma taloutensa. Julki-
suuslakia sovellettaisiin eduskuntaryhmien toi-
minnan erityisluonteen vuoksi niiden asiakirjoi-
hin vain siltd osin kuin siitd nyt ehdotettavassa
laissa erikseen sdéddettdisiin.

Lailla ei puututtaisi siihen, mikd eduskunta-
ryhmén ja puolueen suhde on tai miten valitaan
edustajia valtioneuvoston jdseniksi. Ehdotetta-
van séddntelyn keskeiseksi ldhtokohdaksi voi-
daankin luonnehtia pyrkimysté jattdd mahdolli-
simman paljon ryhmén toiminnan jirjestimises-
td ryhmén oman autonomian varaan.

Laissa sdénnelty eduskuntaryhmin eduskun-
nalta saama tuki olisi erillistd tukea verrattuna
puoluelain 9 §:ssd sddnneltyyn valtionavustuk-
seen eli ns. puoluetukeen. Koska ehdotuksen
mukaan eduskuntaryhmistd tulisi erillinen oi-
keushenkild, se voisi olla puoluelain muuttami-

sesta annetun lain (683/2010) 8 a §:n 1 momen-
tissa tarkoitettu puolueen ldhiyhteiso.

Koska vaalirahoitusta séddntelee erillinen,
vastikddn uudistettu laki, ei vaalirahoitusta kos-
kevaan sddntelyyn tisséd yhteydessd esitetd muu-
toksia.

Yksityiskohtaiset perustelut

1 luku

1 Lakiehdotuksen perustelut

I §. Lain soveltamisala. Pykéldssd ehdotetaan
sdddettdvaksi eduskuntaryhmésti, sen rekiste-
réinnistd ja ryhmén valtion talousarviosta saa-
masta tuesta.

Eduskuntaryhméi ei ole julkisoikeudellinen
oikeushenkild, eivitkd sen johtoon ja henkil6s-
toon kuuluvat ole virkamiesasemassa, eikd edus-
kuntaryhmén toimintaan sovelleta yleisté hallin-
tolainsddddnt6d. Ryhmén johdon ja jdsenten teh-
tdviin ja vastuuseen sovelletaan vain tété lakia ja
vahingonkorvaus- ja rikoslainsdddannon yleisid
sdannoksid eikd virkamieslainsdddintod. Edus-
kuntaryhmén toimihenkil6iden ja muiden edus-
kuntaryhmén palveluksessa olevien toimi- ja
tyosuhteisiin sovelletaan tillaisia oikeussuhtei-
ta koskevaa yleistd lainsdddéntod. Eduskunta-
ryhmén paitoksentekoon ja toimintaan ei sovel-
leta hallintolainsdiddntdd, joten esimerkiksi
ryhmén pditostd jdsenen erottamisesta ei voi
moittia hallintolainsddddnnon perusteella. La-
kiin ei ehdoteta sddnndstd eduskuntaryhmén tai
sen toimielimen péditdsten moittimisesta. Kan-
neoikeus ei ole tarpeen mydskéén ryhmén jésen-
ten oikeusturvan kannalta, koska ryhmén toi-
mintaan tyytyméton jdsen voi milloin vain erota
ryhméstd ja perustaa uuden ryhmén tai liittyd
toiseen olemassa olevaan ryhméin silld seurauk-
sella, ettd hdneen kohdistettavissa olevat entisen
ryhmén julkisista varoista saamat tuet ja oikeus
tukeen siirtyvit hinen mukanaan. Toisaalta ryh-
mén jdsenelld voi olla yleisten siviilioikeudellis-
ten sddnndsten perusteella oikeus moittia hénta
henkilokohtaisesti velvoittavaa ryhmén enem-



mistopadtostd, joka koskee ryhmén jéseniltd pe-
rittdvid maksuja.

Lakiehdotuksen kannalta toisen keskeisen ko-
konaisuuden muodostavat eduskuntaryhmén re-
kisterdintiin ja rekisteristd poistamiseen liitty-
vit sddnnokset 7 ja 8 §:ssd. Kolmas sddnndkses-
sd erikseen mainittava sddntelykohde on edus-
kuntaryhmén taloudenhoito siltd osin kuin kyse
on ryhmén eduskunnalta saaman tuen kéytosta ja
valvonnasta. Tiltd osin lakiehdotus vastaa sisil-
161tdan eduskuntaryhmien tuesta annettua lakia
(1091/2010). Muutoin lakiehdotuksella ei puu-
tuta ryhmén taloudenpitoon, vaan se jda ryhmén
sisdisen sddntelyn varaan.

Eduskuntaryhmi vastaa sopimuksiin, sitou-
muksiin ja muihin velvoitteisiin perustuvista
vastuistaan yksityisid oikeushenkilditd koske-
vien yleisten sddnndsten perusteella. Eduskunta-
ryhmén valtion talousarvion perusteella saaman
tuen kdyttdmiseen, valvontaan ja palauttami-
seen sovelletaan tdimén lain erityissddnnoksié.

2 §. Eduskuntaryhmdn tarkoitus. Pykéldssi ku-
vataan lyhyesti eduskuntaryhmin tarkoitus.
Saddnndksen mukaan eduskuntaryhmén ensisijai-
nen tarkoitus on edistdd jdsentensd yhteisten po-
liittisten paddmaéérien tavoittelua. Ryhméat muun
muassa médrittelevidt kantansa sekd kulloinkin
eduskunnan késiteltdvdnd oleviin valtiopdiva-
asioihin ettd yhteiskunnallisessa keskustelussa
esilld oleviin kysymyksiin laajemminkin. Ryh-
mit myoOs tiedottavat toiminnastaan aktiivisesti.
Ryhmai voi esimerkiksi tiedottaa ja pitdd yhteyt-
td eri tahoihin ja jarjestdd kokouksia. Ryhma voi
myds osallistua kansalliseen toimintaan eri puo-
lilla Suomea sekd kansainviliseen toimintaan.
Ryhmélld voi olla tutkimus- ja kehitystoimin-
taa. Tallaiseen toimintaan voidaan kéyttda
10 §:ssd tarkoitettua, eduskunnan myontdmai
tukea. Ryhmén tarkoituksensa toteuttamiseksi
tekemid toimia ei ole syytd rajata lailla, koska
toimintatavat jatetddn kunkin ryhmén oman au-
tonomian varaan.

Ryhmi voi esimerkiksi palkata henkilokun-
taa, ostaa tarvitsemaansa irtaimistoa, hankkia ti-
lauspalveluja, ottaa lainaa sekd tehdd muita ryh-
mén tarkoitusta tukevia oikeustoimia. Ryhma
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voi jérjestdd omaan toimintaansa liittyvid tilai-
suuksia ja yleisotilaisuuksia eduskunnan tilois-
sa ja muualla. Eduskunnan tilojen kdyttdmisessé
on luonnollisesti noudatettava eduskunnan toi-
mielinten asiasta erikseen antamia médrdyksid.
Eduskunnan istuntokausien aikana ryhmét jér-
jestévit vakiintuneesti viikoittain ryhmékokouk-
sen. Ryhmad voi lisdksi pitdéd erikseen erityisen
tyovaliokunnan kokouksia. Tarvittaessa jarjeste-
tddn tietyn valiokunnan jdsenind olevien ryh-
méén kuuluvien edustajien kesken ns. valiokun-
taryhmén kokouksia. Kéytannossd vakiintuneek-
si toimintatavaksi on muodostunut myos ryh-
mien ns. kesdkokouksien jérjestiminen kesddn
sijoittuvan istuntotauon loppupuolella.

Momentin loppuosan mukaan ryhmé huoleh-
tii sen sddnndissd madrityistd muista tehtdvista,
jotka liittyvit eduskunnan toimintaan. Téllaisia
voivat olla esimerkiksi ryhmén tydnantaja-ase-
maan liittyvit tehtivit.

3 §. Eduskuntaryhmdn oikeushenkiléys, oikeus-
toimikelpoisuus ja hallinto. Pykdlan 1 momen-
tissa ehdotetaan sdddettdvdksi eduskuntaryh-
mén oikeushenkildllisyydestd ja siihen perustu-
vista oikeudellisista toimintamahdollisuuksista.
Eduskuntaryhmdi voidaan yleisesti luonnehtia
niin, ettd se on eduskunnan keskuskansliassa pi-
dettdvdin eduskuntaryhmérekisteriin merkitty
eduskunnan varsinaiseen hallinto-organisaa-
tioon kuulumaton kansanedustajien yhteenliitty-
maé. Tdma luonnehdinta ei sulje pois sité, ettd yk-
sikin kansanedustaja voi muodostaa eduskunta-
ryhmén.

Eduskuntaryhmaéstd tulee oikeushenkild, kun
se on merkitty eduskunnan keskuskansliassa pi-
dettdvddn eduskuntaryhmirekisteriin, koska re-
kisterdintiajankohta on yksiselitteisesti todetta-
vissa. Ennen rekisterdintid tehdyistd oikeustoi-
mista vastuu madrdytyy samojen periaatteiden
mukaan kuin rekisterdimattomassd yhdistykses-
sd. Edelleen momentissa ehdotetaan selvyyden
vuoksi sdddettidviksi siitd, ettd eduskuntaryh-
mén jésenet eivdt ole henkilokohtaisessa vas-
tuussa ryhmén velvoitteista.

Ryhmin toimihenkildiden ja ryhmén palve-
luksessa olevien muiden tyontekijéiden vastuu-
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seen sovelletaan tyontekijan vastuuta koskevia
vahingonkorvauslain ja tydsopimuslain sdin-
noksii.

Ryhmin jésenilli ei ole oikeutta ryhmén
hankkimiin tai saamiin varoihin. Téllaiset varat
kuuluvat ryhmille, joka pdattad niiden kaytosta
sddntdjensd ja ryhmédn vastaanottamia varoja
mahdollisesti koskevien ehtojen mukaisesti.
Ryhmén saamilla varoilla ei tdssd momentissa
viitata toimistokalusteisiin ja -laitteisiin ja muu-
hun omaisuuteen, jonka ryhmé ehdotettavan
11 §:n nojalla saa eduskunnalta kaytt6onsa toi-
mintaansa varten. Téllaisen omaisuuden omis-
tusoikeus sdilyy eduskunnalla.

Pykéldn 2 momentin mukaan eduskuntaryh-
mén sddnndissd madrittyjen toimielimien olisi
lain, sddntdjen ja ryhmidkokouksen pédtdsten
mukaan huolellisesti hoidettava ryhmén asioita.
Sddnndissd madrdtyn toimielimen on huolehdit-
tava siitd, ettd ryhmén kirjanpito on laillinen ja
varainhoito luotettavasti jirjestetty. Sdannoissa
madrittavd toimielin voisi olla esimerkiksi pu-
heenjohtaja, puheenjohtajisto tai tydvaliokunta.
Sddnndissd voidaan mddrdtd myds useammasta
toimielimestd, jotka yhdessd huolehtivat lakieh-
dotuksen mukaisista tehtdvistd. Tdssd tarkoite-
tuksi toimielimeksi ei voisi nimetd eduskunta-
ryhmén tyOntekijdi téssd roolissa, koska tyonte-
kijaan sovelletaan esimerkiksi ty6-, vapaa- ja
loma-ajan, palkan ja muiden tydsuhde-etujen,
toimisuhteen pédttdmisen ehtojen ja vahingon-
korvausvastuun osalta yleistd tydlainsdddantod.
Sddnndissd madrdtty toimielin vastaisi ryhmén
hallinnon jirjestimisestd sekd hallinnon ohjauk-
sesta ja valvonnasta tavanomaisena pidettdvalla
tavalla. Sddnndissd madritettyjen toimielinten
jdsenten vastuusta ehdotetaan sdddettdviksi
17 §:ssd. Lisdksi momentissa sdddettdisiin, ettd
puheenjohtaja edustaa ryhmidd. Saddnndissd voi-
taisiin madrdtd muista ryhmén edustajista.

Kéiytinnossd useimpien eduskuntaryhmien
paivittdistd hallintoa johtaa tehtivddn palkattu,
tavallisesti péadsihteerin nimikkeelld toimiva
henkild. Téllaisen henkilon toiminnan jérjesta-
minen samoin kuin esimerkiksi hénen nimik-
keensd ehdotetaan jétettdviksi yleisen tydlain-

sdddannon sekd ryhmén omien péétdsten ja sdén-
tojen varaan.

Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
organisaatiolaeissa tavanomainen sdinnds siité,
miten haaste tai muu tiedonanto on toimitettava
ryhmille. Téllaisissa tilanteissa on luontevaa,
ettd ryhmdd edustaa sen puheenjohtaja tai muu
henkild, jolla on yksin tai yhdessé toisen kanssa
oikeus edustaa ryhméé. Ryhméan nimen kirjoitta-
jan puolestaan tulisi ilmetd ryhmén sddnnoista.
Téllainen oikeus saattaa olla tarkoituksenmu-
kaista antaa my0s ryhmén palveluksessa oleval-
le johtavalle toimihenkilolle. Nimenkirjoittajaa
koskeva sdénnds ehdotetaan otettavaksi ryhmén
sdantdjen vihimmaissisdltod koskevaan 6 §:d4n.

Eduskuntaryhmén on toiminnassaan luonnol-
lisesti noudatettava perustuslakia, titd lakia,
eduskunnan tydjirjestystd sekd niitd muita lake-
ja ja eduskunnan omien hallintoelinten antamia
madrdyksid ja ohjeita, joissa on eduskuntaryh-
mien toimintaa koskevaa siéntelyd ja médrdyk-
sid, minka vuoksi tastd ei ehdoteta lakiin erillis-
td sddnnosta.

4 §. Eduskuntaryhmdn nimi. Pykéldssd ehdote-
taan sdddettdviksi eduskuntaryhmén nimestd
sekd nimelle asetettavista vaatimuksista. Kay-
tainndssd ryhmien nimet vaihtelevat niin, etti
joissakin tapauksissa ryhmén nimeen siséltyy
sen puolueen nimi, jonka ehdokaslistalta enem-
mistd ryhméédn kuuluvista kansanedustajista on
valittu, kun taas joissakin tapauksissa ryhmén
nimi on muodostettu vapaammin. Ehdotetulla
sddantelylld ei muutettaisi tdtd kdytdntdd, vaan
ryhmén itsensd pédétettidviaksi jdisi, millaisella ni-
melld se haluaa rekisterdityd eduskuntaryhmisti
pidettavadn rekisteriin.

Pykildén ehdotetaan kuitenkin otettavaksi
neljd nimenvalintaa rajoittavaa sdénnostd. En-
sinndkdin ryhmén nimi ei saisi olla sekoitetta-
vissa toisen rekisterdidyn puolueen nimeen. Tatd
rajoitusta olisi tulkittava suhteellisen tiukasti,
jotta valitsijoille ei syntyisi virheellistd mieliku-
vaa siitd, millaisen poliittisen ryhmén toimin-
nasta kulloinkin on kysymys. Toiseksi eduskun-
taryhmén nimi ei saisi mydskédén olla sekoitetta-
vissa toisen eduskuntaryhmén nimeen. Tdmé on



tarkedd esimerkiksi niiden kolmansien henkili-
den kannalta, jotka ryhtyvit oikeustoimiin ryh-
mén kanssa. Kolmanneksi eduskuntaryhmén
nimi ei saisi olla sekoitettavissa mydskéén rekis-
terdidyn yhdistyksen nimeen. Télle rajoituksel-
le voidaan esittdd samat perusteet kuin edella.
Neljanneksi ryhmén nimi ei saisi mydskédén olla
vastoin lakia. Téllainen tilanne saattaisi syntyd
esimerkiksi silloin, jos jokin ryhmé pyrkisi re-
kisterdityméddn jonkin rikoksen tunnusmerkis-
ton tayttdvalla nimella.

Eduskuntaryhmin rekisterditivissd nimessi
on lisdksi oltava sana "eduskuntaryhmd" tai sen
vastine toisella kansalliskielelld. Tarkoitus on,
ettd virallista nimed kdytetddn esimerkiksi ryh-
min puolesta tehtidvissd sopimuksissa ja muissa
oikeustoimissa. Sen sijaan ryhmén tiedotukses-
sa ja vastaavissa yhteyksissd ryhmén nimen voi
esittdd ilman sanaa "eduskuntaryhmi", jos se-
kaannuksen vaaraa ei ole.

5 9. Eduskuntaryhmdn jdsenyys. Pykéldn 1 mo-
mentissa sdddettdisiin siitd, milld perusteilla
kansanedustajan jdsenyys tietyssd eduskunta-
ryhméssd midrdytyy. Lahtokohtana olisi se, ettd
eduskuntaryhmén muodostavat saman rekiste-
roidyn puolueen tai valitsijayhdistyksen ehdo-
kaslistalta viimeksi toimitetuissa eduskuntavaa-
leissa valitut puolueen jésenet ja sitoutumatto-
mat henkilot. Tdmén ldhtokohdan voidaan kat-
soa vastaavan myo0s ddnestdjdn odotuksia hénen
valitessaan ehdokasta. Sdidnnoksessd otetaan
kuitenkin huomioon, ettd ryhmi voi hyviksya
jasenekseen my0Os muita henkilditd. Kaytdnnds-
sd on esiintynyt esimerkiksi tilanne, jossa henki-
16 valittiin kansanedustajaksi valitsijayhdistyk-
sen listalta. Eduskunnan aloitettua toimintansa
hén kuitenkin liittyi sithen eduskuntaryhméén,
johon hén oli jo ennen vaaleja kuulunut. Sdin-
nds mahdollistaa myds sen, ettd kansanedustaja
siirtyy kesken vaalikauden ryhmaésté toiseen.
Pykdldn 2 momentissa ehdotetaan sdddetta-
viksi ensinnékin, ettd kukin edustaja kuuluu jo-
honkin eduskuntaryhméén. Sd&nnds merkitsisi
samalla sitd, ettd eduskunnassa ei voi olla ns. vil-
lejd edustajia. On syytd korostaa, ettd sdannok-
selld ei millddn tavoin rajoiteta eduskuntaryh-
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mén mahdollisuuksia sddnndissddn madrité niis-
td edellytyksistd, joilla ryhméén kuuluva edusta-
ja kuripitotoimena joko méérdajaksi tai koko-
naan erotetaan ryhmaésta.

Selvyyden vuoksi momenttiin ehdotetaan
otettavaksi sddnnds myos siitd, ettd edustajalla
on mahdollisuus kesken vaalikauden siirtyé ryh-
méstd toiseen tai uuteen ryhmédn. Téllaisia ns.
loikkauksia tapahtuu kéytdnndssd muutama vaa-
likaudessa. Sdannos ei kuitenkaan tarkoita sita,
ettd edustajalla olisi ehdotettavaan lakiin perus-
tuva oikeus pédsté tietyn ryhmén jéseneksi, vaan
jdseneksi hyviksymisestd pddttdd 1 momentin
perusteella vastaanottava ryhmi sdéntdjensd
mukaisesti. Kansanedustaja voi vanhasta ryh-
méstd erottuaan myds perustaa uuden ryhmén.
Vaikka ryhmaéstd siirtyisi toiseen ryhméén
enemmistd sen jisenistd, ndmd eivit saa siirty-
misensd perusteella oikeutta kéyttdd vanhan ryh-
ménsd nimed. Téstd seikasta ei kuitenkaan ehdo-
teta lakiin erillistd sddnnosté, koska sitd voidaan
pitdd itsestddn selvind. Sdanndkselld ei ole vai-
kutusta puoluelain (10/1969) 9 §:ssé tarkoitetun
valtionavustuksen madrdytymiseen.

Pykdldn 3 momentissa ehdotetaan sdddetté-
véksi ensinnékin siitd, ettd ryhmé voi médrita ja-
senensd suorittamaan maksuja ryhmélle. Koska
maksuvelvollisuus on yksilon oikeusaseman
kannalta merkittdva seikka, sen méardamisen
mahdollisuudesta on tarpeen ottaa perussaannds
lakiin. Tarkoitus on, ettd ryhmén sdénndissé
madrittiisiin tarkemmin maksujen perimisestd
ja niiden suuruuden méédrdytymisestd.

Niin ikddn ryhmén jdsenen oikeusaseman
kannalta on tarkedd, ettd laissa on selkedt sdan-
nokset niistd kurinpitotyyppisistd toimista, joita
ryhmd voi pddtoksellddn kohdistaa ryhménsa ji-
seniin. Tastéd sdddettdisiin ehdotetussa 4 momen-
tissa. Momentissa mainittaisiin kyseeseen tule-
vat toimenpiteet. Kunkin ryhmaén sisdisen auto-
nomian varaan, kéytdnnodssd siis sddnndissd
madrattavéksi, jdisi se, missd miérin, millaisis-
sa tapauksissa ja millaisten menettelyjen mukai-
sesti tdllaisia seuraamuksia voidaan kéyttaa.

6 §. Eduskuntaryhmdn sddnnot. Pykéldn 1 mo-
menttiin ehdotetaan otettavaksi eduskuntaryh-
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mien sddntdjen vahimmaissisdltod koskeva luet-
telo. Ryhmén sddnnoissd voisi momentissa lue-
teltujen seikkojen liséksi olla madrdyksid muis-
takin ryhmaén tarpeellisiksi katsomista asioista.

Eduskuntaryhmi méirdd sddnndissdédn itse,
missd menettelyssd niitd muutetaan. Sdéntdjen
muutos tulisi voimaan, kun se on merkitty edus-
kunnan keskuskansliassa pidettivaan eduskunta-
ryhmiérekisteriin. Tastd ei kuitenkaan ehdoteta
erikseen sdddettavaksi.

7 8. Eduskuntaryhmdn rekisterointi. Pykéldn 1
momentissa ehdotetaan sdddettaviksi eduskun-
taryhmén rekister6imisestd ensimmadistd kertaa.
Télloin ryhmén tdytyy antaa eduskunnan kes-
kuskansliaan perusilmoitus, johon merkitéén jil-
jempédnd sdddettavit tiedot. [lmoitusta varten on
tarkoitus laatia erillinen lomake. Ilmoitus olisi
tehtdvd viivytyksettd, koska eduskunnan kans-
liassa on mahdollisimman pian varsinkin uuden
ryhmén perustamisen jélkeen oltava ajantasaiset
tiedot ryhmaisté ja sen johtohenkildistd. Tdma on
tirkedd my0s suhteessa kolmansiin. Nopeaan
jérjestdytymiseen ohjaa myds eduskunnan tyo-
jarjestyksen 17 §:n 1 momentti, jonka mukaan
eduskunta asettaa pysyvét valiokunnat viipymét-
td kokoonnuttuaan vaalikauden ensimmaisille
valtiopdiville. Kaytinnossd tdmé edellyttdd ryh-
mien jdrjestdytymistd titd ennen.

Sédédnnoksessd ei mainittaisi mitdén ehdotonta
médrdaikaa. Tdma johtuu siitd, ettd kiytdnnossa
tilanteet voivat vaihdella suuresti. Jos esimer-
kiksi kesken vaalikauden muodostuu kokonaan
uusi ryhmad, vie muun muassa sddntdjen kirjoit-
taminen aikaa, jonka pituutta on vaikea ennakoi-
da. Ryhmén nopeaan rekisterdintiin kannustaa
kuitenkin kédytdnndssd se, ettd rekisterdinnistd
riippuu ryhmén oikeushenkildllisyys ja avustuk-
sen saaminen eduskunnalta.

Jokaisen ryhmén olisi rekisterdinnin yhtey-
dessd asianmukaista hakea itselleen Y-tunnus.
Jos ryhmad vililld poistettaisiin eduskuntaryhma-
rekisteristd, sen tulisi uudelleen kansanedustajia
saatuaan hakea uusi, vanhasta tunnuksesta erilli-
nen Y-tunnus, koska oikeudellisesti se olisi tél-
16in vanhasta oikeushenkilosté erillinen, uusi oi-

keushenkild. Y-tunnus olisi vapaaehtoinen re-
kisterditdva tieto.

[lmoituksen tekemisestd vastaisi eduskunta-
ryhmén puheenjohtaja. Vastata-verbi on valittu
kéytettdviksi sen osoittamiseksi, ettd eduskun-
nan keskuskanslia voi kdéntyd puheenjohtajan
puoleen, jos ilmoituksen tekeminen laiminlyo-
dadn. Konkreettisesti ilmoituksen voi luonnolli-
sesti tehdd esimerkiksi eduskuntaryhméin péa-
sihteeri, koska kyse ei ole valtiopdivdtoimesta,
joka edellyttéisi kansanedustajan asemaa.

Momenttiin ehdotetaan otettavaksi myds
sdannos ns. jatkuvuusperiaatteesta. Talld tarkoi-
tetaan sitd, ettd perusilmoitusta ei tarvitse tehdd
uudelleen, jos jo perusilmoituksen tehneen puo-
lueen ehdokaslistalta valitaan uusissa kansan-
edustajien vaaleissa edelleen ainakin yksi edus-
taja. Talloin riittdd muutosilmoituksen tekemi-
nen. Valitsijayhdistyksen ehdokaslistalta valit-
tujen ehdokkaiden tulisi kuitenkin aina tehda
uusi perusilmoitus, koska tdssd tapauksessa
taustayhteison identiteetti ei sdily samalla ta-
voin kuin rekisterdityjen puolueiden kohdalla.
Téllaisen eron tekemistd puolueen ja valitsijayh-
distyksen ehdokaslistoilta valittujen edustajien
muodostamien ryhmien vélilld ei mydskéddn voi-
da pitdd kohtuuttomana, koska ilmoitusvelvolli-
suus on tarkoitus pitdd mahdollisimman kevye-
né.

Ehdotetussa 2 momentissa sdddettdisiin muu-
tosilmoituksen tekemisestd. Téllainen tulee teh-
dé esimerkiksi silloin, jos eduskuntaryhmén joh-
dossa tapahtuu henkildvaihdoksia. Muutosil-
moituksen tekemiselle ehdotetaan asetettavaksi
kahden viikon médrdaika muutoksen tapahtumi-
sesta. Médrdajan sddtdmistd verrattuna perusil-
moituksen tekemiseen puoltaa se, ettd muutosil-
moituksella ei ole vaikutusta ryhmén oikeushen-
kilollisyyteen.

Pykildn 3 momentin mukaan perusilmoituk-
sen ja muutosilmoituksen hyviksymisestd paat-
tdisi eduskunnan padsihteeri. Jos hédn katsoo, ettid
ilmoitus ei tdytd ehdotetussa laissa sdddettdvid
vaatimuksia, asia siirtyisi ilman eri toimenpitei-
td eduskunnan kansliatoimikunnan péatettdvak-
si. Oikeudesta hakea muutosta kansliatoimikun-



nan péddtokseen ehdotetaan sdddettdvaksi
18 §:ssi.

Pykildn 4 momentissa sdéddettéisiin eduskun-
taryhmén poistamisesta rekisteristd. Tdméa teh-
taisiin eduskunnan keskuskansliassa, jos rekiste-
riin merkittyyn ryhméén ei kuulu endd yhtién ja-
sentd. Tavallisimmin tdllainen tilanne voi syn-
tyd toimitettujen eduskuntavaalien jélkeen.
Mahdollista on kuitenkin myos, ettd ryhmé ha-
joaa kokonaisuudessaan niin, ettd kaikki sen
edustajat siirtyvit toisiin tai toiseen ryhméin
taikka muodostavat esimerkiksi kaksi kokonaan
uutta ryhméa. Niin ikddn on mahdollista, ettd
ryhmin ainoa edustaja kuolee vaalikauden aika-
na ja hdnen tilalleen eduskuntaan tulee toisen
puolueen edustaja. Pykéld kattaisi kaikki edelld
mainitut tilanteet. Rekisteristd poistamisesta
seuraa, ettd tdhdn lakiin perustuva oikeushenki-
16ys paattyy. Rekisteristd poistetun ryhmén puo-
lesta toimimiseen voivat tulla sovellettavaksi
yleiset rekisterdiméttomid yhtymié koskevat pe-
riaatteet. Rekisteripoiston jéilkeenkin ryhmén
edustajat voivat maksaa ryhmén velan ja ryhtyi
toimiin, jotka ovat tarpeen ryhmén omaisuuden
sdilyttamiseksi. Rekisteripoisto vaikuttaa edus-
kuntaryhmén tekemiin ty6-, vuokra- ja muihin
sopimuksiin vastaavasti kuin rekisterdidyn yh-
distyksen, yhtién tai muun yksityisen yhteisdn
poistaminen sitd koskevasta yhteisorekisterista.

Ehdotuksen mukaan rekisteristd poistamisen
jdlkeen eduskuntaryhmin velat pitdisi maksaa
ennen kuin varoja voidaan kdyttda sdéntdjen mu-
kaisesti.

Ehdotuksen mukaan eduskunnan pédsihteeri
voisi miédrdtd yhden tai useamman selvityshen-
kilon, jonka pitdisi antaa lopputilitys toiminnas-
taan eduskunnan keskuskansliaan. Selvityshen-
kiloiden toimintaan, vastuuseen ja lopputilityk-
seen sovellettaisiin kdytdnnossd periaatteita, jot-
ka vastaavat rekisteréidyn yhdistyksen purka-
mista koskevia yhdistyslain sddnndksid. Selvi-
tyshenkild voisi siten esimerkiksi hakea rekiste-
ristd poistetun ryhmén asettamista konkurssiin.

8 §. Rekisterditivit tiedot. Pykéldn 1 moment-
tiin ehdotetaan otettavaksi luettelo niisté tiedois-
ta, jotka ryhméstd ainakin on ilmoitettava edus-
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kuntaryhmaérekisteriin. Kyse on siten ilmoituk-
sen vihimmaissisdllostd. Ndin ollen ryhma voisi
halutessaan ilmoittaa itsestddn tietoja laajem-
minkin.

Pykildn 2 momentti sisdltdd perussddnnok-
sen eduskuntaryhmaérekisterin  julkisuudesta.
Menettelyn ja tietojen luovuttamistavan osalta
momentissa viitattaisiin viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annettuun lakiin. Kaytdnnossé
sovellettavaksi tulisivat 1dhinnd mainitun lain
13—16 §. Rekisteri olisi yleison saatavilla myds
tietoverkossa eduskunnan verkkosivuilla.

9 §. Elinkeino- ja ansiotoiminta. Pykéldn  mu-
kaan eduskuntaryhmd saa harjoittaa sellaista
elinkeinoa ja ansiotoimintaa, josta on méadritty
sen sddnndissd ja joka vilittdmdsti liittyy sen
tarkoituksen toteuttamiseen ja jota ei voida pi-
tad taloudellisesti merkittdvind. Sddnndksen tar-
koituksena on estdi se, ettd ryhmén harjoittama
elinkeino- ja ansiotoiminta voisi olennaisesti
vaikuttaa ryhmén yhteisten poliittisten padmaa-
rien muodostumiseen.

Lainkohdan nimenomainen tarkoitus on raja-
ta eduskuntaryhmien mahdollisen elinkeino- ja
ansiotoiminnan laatua ja laajuutta. Eduskunta-
ryhmaélld ei sddnndksen mukaan voisi enemmis-
topaatokselld olla oikeutta harjoittaa minkélais-
ta elinkeino- ja ansiotoimintaa tahansa. Rajoitus
voi olla kdytdnndssé tdrked myos eduskuntaryh-
mén mahdollisten velkojien suojan suhteen.

Sadnnds muistuttaa kirjoitusasultaan voimas-
sa olevan yhdistyslain (503/1989) 5 §:44 mutta
on tdtd rajoittavampi siind suhteessa, ettd tdssi
edellytetdan kummankin edellytyksen tdyttymis-
td. Elinkeinotoiminnan on oltava taloudelliselta
merkitykseltddn varsin vdhaistd ja siitd on mai-
rattdvé sddnnoissd. Elinkeinotoiminnan on myos
muutoin vélittdmasti liityttdvd ryhmén tarkoi-
tuksen toteuttamiseen. Elinkeino- ja ansiotoi-
minnan verotukseen sovelletaan yleistd vero-
lainsdddantod, kuten sddannoksid yleishyodyllis-
ten yhteisdjen verotuksesta.

Momentissa tarkoitettu elinkeinotoiminta
voisi olla esimerkiksi pienimuotoista kustan-
nus- ja julkaisutoimintaa. Kyseeseen voisi tulla
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myds erilaisiin yhteiskunnallisiin kysymyksiin
keskittyvd maksullinen koulutustoiminta.

Tdssd laissa tarkoitetun, valtion talous-
arvioon otetun médrirahan rajoissa maksettavan
avustuksen kiyttod koskevat erilliset sddnnot.
Eduskuntaryhmén ei tulisi kayttaa nditd avustuk-
sia elinkeino- ja ansiotoimintaan.

2 luku

Eduskuntaryhmin eduskunnalta saama tuki
ja sen valvonta

10 §. Eduskuntaryhmdn valtion talousarviosta
saama tuki. Pykéldin mukaan eduskuntaryhmit
saisivat nykytilannetta vastaavasti valtion ta-
lousarvioon otetun méérdrahan rajoissa avustus-
ta ryhmén toiminnalle valttimattomén henkilds-
ton palkkaamiseen ja ryhmén toiminnasta aiheu-
tuviin muihin menoihin. Pykéldssi on toistettu
nykyisin talousarvioperusteluissa oleva maa-
rdys jakoperusteesta. Sen mukaan kukin ryhmé
saa samansuuruisen perussumman ja ryhmén ja-
senluvun mukaan lisdsumman. Avustuksen raha-
médrd jad ndin vuotuisen talousarvion varaan,
eikd lakia ole tarpeen muuttaa médrarahan muut-
tuessa.

Avustuksen myontdmisestd ei tehdd erillistd
hallintopéétostd. Eduskunnan kanslia maksaa
kuukausittain hakemuksetta ryhmén pankkitilil-
le vaalituloksen mukaisen méérin. Jos edustaja
vaalikauden aikana siirtyy toiseen ryhméén, siir-
tyminen todetaan eduskunnan tdysistunnossa ja
eduskunnan kanslia ottaa ryhmikokojen muu-
toksen huomioon.

Vuoden 2011 budjettiin sisdltyvd méérdraha
jaetaan siten, ettd kutakin edustajaa kohden
eduskuntaryhmaélle suoritetaan 1 500 euroa kuu-
kaudessa ja kullekin vaalien tuloksen perusteel-
la muodostetulle ryhmaille perussummana 3 000
euroa kuukaudessa.

Avustuksen kéyttoperiaatteista on mahdollis-
ta sopia eduskuntaryhmien yhteisen valmistelun
tuloksena, kuten on tehty vuonna 2009 (Kans-
liarahatydryhmé 31.3.2009). Tuolloin vahvistet-
tujen periaatteiden mukaan avustusta saa kiyt-
tdd seuraaviin menoihin: 1) henkilokunnan palk-

kaus- ja toimintamenot; 2) tiedottaminen, yhtey-
denpito ja kokoukset; 3) matkustaminen ja kan-
sainvilinen toiminta ja 4) tutkimus ja kehittdmi-
nen. Nyt ehdotettu sddnnds ei esté téllaisen kiy-
tdnnon jatkamista. On kuitenkin selvdd, ettd tdl-
laisella sopimuksella ei voida ohittaa nyt ehdo-
tettavan pykélin sisdltdmid sddnndksid tuen tar-
koituksesta.

Ryhmien saamaan tukeen ja sen valvontaan ei
sovelleta valtionavustuslakia (688/2001) vaan
yksinomaan tédssd ehdotettuja sddnnoksia.

11 §. Eduskuntaryhmdn toimitilat, toimistovili-
neet ja hallintopalvelut. Ehdotettavan pykélin
tarkoitus on osoittaa, ettd eduskuntaryhmén saa-
masta valtionavusta huolimatta eduskunnan
kanslia voisi my6s sille budjetoiduilla varoilla
tukea ryhmien toimintaa. Eduskunnan kanslian
ohjesddnndn (320/1987) 1 §:n mukaan kanslian
tehtdvind on luoda eduskunnalle edellytykset
suorittaa sille valtioelimend kuuluvat tehtévét.
Taméan mukaisesti eduskunnan kanslia jarjestda
kansanedustajille ja ryhmien tyontekijoille mak-
sutta muun muassa toimitilat ja kalusteet, vili-
neitd ja laitteita, kuten tietokoneita, tulostimia ja
puhelimia, sekd tietojenkésittelypalveluita ja
muuta apua mukaan luettuina kanslian palkkalis-
toilla olevat henkildkohtaiset avustajat kansan-
edustajille.

Pykdldn sanamuoto mahdollistaisi senkin,
ettd ryhmédkanslioiden koko henkildkunta siir-
tyisi eduskunnan kanslian palvelukseen tai kan-
sanedustajien avustajat ryhmien palvelukseen ja
ettd eduskunnan kanslia antaisi hallintopalvelui-
na palkanlaskennan ja vastaavat tyonantajatehta-
vat.

Pykélédssd mainitaan my0s selvyyden vuoksi
se, ettd esimerkiksi eduskunnan kanslialta saa-
dut erilaiset tyovilineet ovat vain ryhmén kay-
tossé ja ettd niiden omistusoikeus séilyy edus-
kunnalla.

12 §. Eduskuntaryhmdn kivjanpito, tilinpddtos
Jja tilintarkastus. Ehdotettavan pykéldn 1 mo-
mentin mukaan eduskuntaryhmin olisi pidetta-
vé kirjanpitoa kuten rekisterdidyn yhdistyksen.
Kirjanpitolain (1336/1997) 1 §:n mukaan kirjan-



pitovelvollisia ovat muun muassa yhdistykset.
Kirjanpitolaissa sdddetddn, miten kirjanpito ja
tilinpddtds on tehtdva. Lain 3 luvun 6 §:n mu-
kaan tilinpdétds on laadittava neljan kuukauden
kuluessa tilikauden paattymisestd. Kirjanpito-
asetuksen 1 luvun 3 ja 7 §:ssé sdddetddn, miten
tuloslaskelma ja tase on tehtava. Ehdotuksessa ei
edellytetd, ettd eduskuntaryhma laatii kirjanpito-
lain mukaisen toimintakertomuksen, koska kay-
tdnndssd eduskuntaryhmait eivit ylitd kirjanpito-
laissa sdddettyjéd tuottoja, taseen loppusummaa
ja henkil6ston madrda koskevia raja-arvoja, jot-
ka ylittdvan kirjanpitovelvollisen on laadittava
toimintakertomus kirjanpitolain mukaan.

Pykéldn 2 momentissa sdéddettdisiin, ettd ryh-
milld on oltava auktorisoitu tilintarkastaja.

Pykéldn 3 momentin mukaan ryhmén olisi toi-
mitettava eduskunnan kanslialle jédljenndkset tu-
loslaskelmasta ja taseesta liitteineen, tuloslas-
kelma- ja tase-erittelyistéd seka tilintarkastusker-
tomus kuukauden kuluessa siitd, kun tilinpdatds
on vahvistettu, kuitenkin viimeistdan toukokuun
loppuun mennessd. Puoluetuen osalta vastaavat
tiedot annetaan oikeusministeridlle.

Pykalddn ehdotetun 4 momentin mukaan ylei-
s011d olisi oikeus saada tieto tuloslaskelmasta ja
taseesta samoin kuin tilintarkastuskertomukses-
ta sen mukaan kuin viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetussa laissa sdddetddn. Tilinpéa-
toksen tuloslaskelma- ja tase-erittelyt eivit kui-
tenkaan olisi julkisia. Lisdksi lain 13 §:ssé séda-
dettéisiin mahdollisuudesta luovuttaa salassa pi-
dettivid tietoja ja asiakirjoja viranomaisille,
joilla on lain mukaan oikeus niité saada.

13 §. Valvonta. Ehdotettavan pykdldn 1 momen-
tin mukaan kansliatoimikunta valvoisi eduskun-
taryhmaélle annetun avustuksen kayttod sekd ta-
mén lain ja sen nojalla annettujen méidrdysten
noudattamista. Vastaava sddnnds puoluetuen
osalta on puoluelain 9 a §:n 1 momentissa, jossa
sdddetddn, ettd oikeusministerid valvoo puolue-
tuen kiyttoa.

Pykédldn 2 momentin mukaan eduskunnan
kanslia, nykyisessd organisaatiossa hallinto-
osaston tilitoimisto, tarkastaisi eduskuntaryh-
mén kirjanpidon ja valvonnan kannalta tarpeelli-
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set asiakirjat. Nykyisinkin tilitoimisto vastaa
ryhmékanslioiden avustusten kdytén valvonnas-
ta. Tarkastustoiminta on ollut padsddntdisesti
pistokoeluontoista mutta muuttuisi nyt koske-
maan jokaista ryhméi ja tilikautta. Momentti
mahdollistaa myds ulkopuolisen asiantuntijan
kdyttimisen tarkastuksessa. Vastaavat jirjeste-
lyt puoluetuen osalta on sdéddetty puoluelain
9 a §:n 2 momentissa.

Pykdldn 3 momentissa sdddettdisiin joitakin
tietoja koskevasta salassapitovelvollisuudesta.
Téllaisia tietoja olisivat eduskuntaryhmén tu-
loslaskelma- ja tase-erittelyt sekd tarkastustehta-
vissd saadut tiedot eduskuntaryhmén tai kolman-
nen osapuolen liitke- ja ammattisalaisuudesta
taikka toisen taloudellisesta asemasta tai henki-
lokohtaisista oloista. Salassapitovelvollisuudes-
ta voitaisiin poiketa, jos sithen saadaan suostu-
mus silté taholta, jonka hyvéksi salapitovelvolli-
suus on sdddetty. Ehdotettu sdéntely vastaa pit-
kélti viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netun lain 24 §:n 1 momentin 23 kohtaan ja
26 §:n 1 momentin 2 kohtaan sisdltyvdd sdite-
lyd. Valvontaan kohdistuvan yleisen luottamuk-
sen suojaamiseksi sdddettdisiin kuitenkin ni-
menomaisesti siitd, ettd valvonnasta laadittavat
raportit ovat julkisia asiakirjoja.

Pykéldn 4 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
sdannos, jonka mukaan salassa pidettivid tietoja
ja asiakirjoja voidaan luovuttaa esitutkintaviran-
omaiselle ja syyttdjille taikka muulle lain mu-
kaan tietojen saantiin oikeutetulle viranomaisel-
le. Télldin siis lainvalvontaintressit ja lainsaata-
jén erikseen harkitsemat muut edut syrjayttavit
tdssd pykadldssé tarkoitetut salassapitointressit.

14 §. Avustuksen keskeyttiminen ja takaisinperi-
minen. Ehdotettavan pykéldn 1 momentti kos-
kee kansliatoimikunnan mahdollisuutta méarita
keskeytettdvaksi avustuksen maksaminen edus-
kuntaryhmélle. Tdméd tulisi kysymykseen, jos
eduskuntaryhma ei noudata tété lakia tai sen no-
jalla annettuja madrayksia.

Pykildn 2 momentissa sdédettdisiin jo makse-
tun avustuksen takaisin perimisestd, josta paat-
tdisi kansliatoimikunta asianomaista eduskunta-
ryhmdd kuultuaan. Takaisinperinnén edellytyk-
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send olisi, ettd eduskuntaryhmd on kayttinyt
avustusta virheellisesti ja ettd ryhmai ei ole kor-
jannut virhettd tehdystd huomautuksesta huoli-
matta. Takaisinperinti kohdistuisi tilldin siithen
avustusmadriin, joka on kiytetty virheellisesti.
Perintd voidaan ehdotuksen mukaan toimittaa
kuittaamalla se my6hemmin samalle eduskunta-
ryhmaélle suoritettavasta avustuksesta tai kohdis-
tamalla se vield kiyttimittd olevaan avustuk-
seen. Jos virhe on tapahtunut vaalikauden vii-
meisend vuonna ja vaaleissa ryhmé ei saa kan-
sanedustajia eikd endd uutta avustusta, virheelli-
sesti kdytetty maérd perittdisiin henkil6iltd, jot-
ka ovat ryhmén puolesta asiasta paattdneet. Hen-
kilokohtainen vastuu on kuitenkin syyta rajoit-
taa tilanteisiin, joissa on toimittu tahallisesti.

Kiytinnossd takaisinperinndn uhka ehkiisee
ennalta virheellisen menettelyn, koska perinti
kaksinkertaistaa kustannuksen ja virheellinen
menettely epdilyksettd paljastuu jélkeenpéin
tehdyssé tarkastuksessa.

Muutoksenhausta kansliatoimikunnan 1 tai 2
momentin nojalla tehtyyn péétokseen sidddettdi-
siin ehdotetussa 18 §:ssé.

15 . Jdsenten siirtyminen toiseen eduskunta-
ryhmddn ja ryhmdn toiminnan loppuminen.

Vaalikauden aikana edustajat voivat siirtyé
ryhmaésté toiseen. Jos ryhma kuitenkin jié toimi-
maan, maksetut, mutta vield kdyttdmattd olevat
avustusvarat jadvét ryhmén kayttoon. Jos kaikki
jésenet siirtyvét yhteen tai useampaan muuhun
eduskuntaryhméin, vastaanottava ryhmi tai ryh-
mét saavat kiyttdméittd jdfneet avustusvarat.
Varsinkin vaaleissa voi kdyd4 niin, ettd ryhmad ei
jatka toimintaansa. Siind tilanteessa kayttdmatta
jédneet avustusvarat tulee palauttaa eduskunnan
kanslialle.

Lakiehdotuksen 10 §:n 2 momentin ja nyt eh-
dotetun sdéntelyn vélisen suhteen selkeyttdmi-
seksi ehdotetaan pykédldn ensimmdéiseen virkkee-
seen otettavaksi nimenomainen maininta siiti,
ettd kysymys on jo maksetusta avustuksesta. Li-
sdksi pykdlddn ehdotetaan sddnndsté siitd, miten
kiyttdméttomét avustusvarat jaetaan, kun ryh-
méin toiminnan padttyessd edustajat siirtyvit
useampaan ryhméin. Periaatteena on, ettd jise-
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nen mukana uuteen ryhméén siirtyy hénen suh-
teellinen osuutensa toiminnan lopettavan ryh-
mén kayttimattomistd avustusvaroista.

16 §. Tarkemmat mddrdykset. Kansliatoimikun-
ta voisi ehdotetun pykédldn mukaan antaa tar-
kempia menettelyihin liittyvid médrdyksid avus-
tuksen maksamisesta ja sen kdytdn valvonnasta.
Maiérdrahan oikean kédyttdmisen takeena on
avoimuus, joka ohjaa ryhmit varmistamaan en-
nalta, ettd toimintaan ei jdd arvostelun aihetta
esimerkiksi sen vuoksi, ettd avustusta olisi kéy-
tetty vaalien rahoitukseen. Kdytidnnon tilanteis-
sa ohjausta siséltokysymyksissé antaa tilitoimis-
to, joka tarkastustydssédén nidkee koko aineiston
ja kéy keskustelua ryhmékanslioiden kanssa.

3 luku

Erindiset sddnnokset

17 §. Vahingonkorvausvelvollisuus. Pykidldssé
sdddettdisiin eduskuntaryhmén puheenjohtajan,
varapuheenjohtajan ja tilintarkastajan vahingon-
korvausvastuusta. Erityisid vahingonkorvaus-
sdannoksid ehdotetaan ryhmén johdon korvaus-
vastuun selventdmiseksi ja yhdenmukaistami-
seksi suhteessa yleiseen yhdistys- ja muuhun yh-
teisolainsdddantoon. Eduskuntaryhmin tilintar-
kastajan vastuusta on tarpeen séétda sen vuoksi,
ettd tilintarkastuslain 51 §:n sddnnds koskee
vain suoraan kirjanpitolakiin perustuvan kirjan-
pidon, tilinpaatoksen ja hallinnon tarkastamista.

Pykéldn 1 momentin ensimmadisessi virkkees-
séd sdddettdisiin eduskuntaryhmén puheenjohta-
jan, varapuheenjohtajan, sddntdojen mukaisen
toimielimen jdsenen ja tilintarkastajan vastuusta
eduskuntaryhmaélle aiheutetusta vahingosta. Ta-
loudellisen korvausvastuun edellytyksend olisi
puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja saanto-
jen mukaisen toimielimen jdsenen osalta, ettd
vastuuvelvollinen on toiminut ryhmén johtamis-
ta koskevassa tehtdvidssddn huolimattomasti ja
tastd aiheutunut taloudellinen vahinko on syy-
yhteydessd tekoon tai laiminlyontiin ja vahin-
gon taloudellinen arvo on méériteltdvissa.



Lakiehdotuksen 3 §:n mukaan sdéntéjen mu-
kaisen toimielimen jdsenten tehtdvini on hoitaa
huolellisesti ryhmén asioita lain, siddntdjen ja
ryhmin péditosten mukaan. Liséksi tdllaisen toi-
mielimen jdsenten on huolehdittava siitd, ettd
ryhmén kirjanpito on lainmukainen ja varainhoi-
to luotettavalla tavalla jarjestetty. Toimielimen
jasenet vastaisivat ryhmén hallinnon jarjestdmi-
sestd sekd hallinnon ohjauksesta ja valvonnasta
tavanomaisena pidettdvalla tavalla. Toimieli-
men jésen voisi siten joutua henkilokohtaiseen
vastuuseen ryhmin toimihenkilon huolimatto-
muudesta aiheutuneesta vahingosta vain, jos hin
on itse laiminlyonyt hallinnon jérjestimiseen
liittyvid tehtdvidan, esimerkiksi kirjanpidosta tai
laskujen maksatuksesta vastaavia henkiloitd ei
ole nimetty eiké ohjeistettu tai ndiden valvontaa
ei ole jdrjestetty tavanomaisesti. Varapuheen-
johtaja voisi joutua vastuuseen timén pykélin
perusteella vain silloin, kun hén hoitaa puheen-
johtajan estyneend ollessa puheenjohtajan tehti-
vid tai hédnelle on muuten annettu 1&htokohtai-
sesti puheenjohtajalle kuuluvia tehtdvid. Pu-
heenjohtaja voi delegoida tehtdvidén varapu-
heenjohtajalle ja tehtdvien jakamisesta voidaan
médratd ryhmén sdénndissd tai ryhmén paatok-
selld. Toimielimen jésenen vastuu voi perustua
myds muuhun johdon vastuuta koskevaan lain-
sdddantoon, kuten sellaiseen tydsuojelulainsdi-
déntoon, jossa sdddetddn tyonantajan edustajan
vastuusta.

Momentin toisen virkkeen perusteella méaa-
rdytyisi puheenjohtajan ja toimielimen jdsenen
taloudellinen vastuu suhteessa ryhmén jéseniin
ja sivullisiin, kuten ryhmin velkojiin. Tamén
vastuun syntyminen edellyttdisi huolimattomuu-
den, vahingon ja teon tai laiminlydnnin syy-yh-
teyden ja osoitetun taloudellisen vahingon lisék-
si, ettd vahinko on aiheutettu taté lakia, eduskun-
taryhmdd koskevaa muuta lakia tai eduskunta-
ryhmén sédntdjd rikkomalla. Télld lailla tarkoi-
tetaan my0s tdmaén lain perusteella sovellettavaa
muuta lakia (esimerkiksi kirjanpitolaki) ja alem-
manasteista sdddostd. Toisaalta ryhmén johtoon
kuuluva ei voisi joutua tdimén pykélén perusteel-
la henkilokohtaiseen vastuuseen esimerkiksi
eduskunnan hallinnollisten méérdysten vastai-
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sen toiminnan tai laiminlyonnin aiheuttamasta
vahingosta. On huomattava, ettd sadnnos koskee
eduskuntaryhmén puheenjohtajan, varapuheen-
johtajan ja tilintarkastajan vahingonkorvausvas-
tuuta. Eduskuntaryhmén tyontekijin vastuuseen
vahingosta, jonka tdméd virheellddn tai laimin-
lyonnillddn tydssddn aiheuttaa, sovelletaan va-
hingonkorvauslain sddnnoksié.

Pykildn 2 momentin mukaan vahingonkor-
vausvastuun sovitteluun ja korvausvastuun ja-
kautumiseen useamman korvausvelvollisen kes-
ken sovellettaisiin vahingonkorvauslakia. Ehdo-
tuksen mallina on téltd osin yhdistyslain 39 §:n 2
momentti. Lisdksi ehdotetaan, ettd tilintarkasta-
ja vastaisi my0ds vahingosta, jonka hénen apulai-
sensa on tahallisesti tai tuottamuksellisesti ai-
heuttanut. Jos tilitarkastajaksi on valittu tilintar-
kastusyhteiso, vastaisi vahingosta yhteiso ja se,
jolla on pédvastuu tilintarkastuksen toimittami-
sesta. Tilintarkastajaa koskevien erityissddnnds-
ten mallina ovat tilintarkastuslain 51 §:n 2 ja 3
momentin vastaavat sddnnokset.

Pykéldn 3 momentin mukaan muuhun kuin
rangaistavaan tekoon perustuva kanne on nostet-
tava puheenjohtajaa tai varapuheenjohtajaa vas-
taan viiden vuoden kuluessa sen tilikauden pait-
tymisestd, jona kanteen perusteena oleva pditos
tehtiin tai kanteen perusteena olevaan toimenpi-
teeseen ryhdyttiin, ja tilintarkastajaa vastaan vii-
den vuoden kuluessa siitd, kun kanteen perustee-
na oleva tilintarkastuskertomus esitettiin. Mo-
mentin mallina ovat yleisen yhteisélainsdddén-
ndn kanneaikoja koskevat sddnndkset, ja miéra-
ajan pituuden mallina ovat viimeksi uudistetun
vuonna 2006 annetun osakeyhtidlain sdénnok-
set. Lisdksi momenttiin ehdotetaan vahingon-
korvauskannetta késittelevin tuomioistuimen
osalta erityissddnnostd, jonka mukaan kanne
eduskuntaryhmille aiheutetun vahingon korvaa-
misesta voidaan nostaa myos Helsingin karéjéoi-
keudessa. Erityissddnnoksen perusteella esimer-
kiksi samaa vahinkotapahtumaa koskevat,
useampaa vastaajaa koskevat korvauskanteet
voidaan nostaa samassa tuomioistuimessa. Oi-
keudenkdymiskaaren yleissddnndsten perusteel-
la kanne on yleensd nostettava kunkin vastaajan
kotipaikan tuomioistuimessa.
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18 §. Muutoksenhaku.  Pykdlddn ehdotetaan
otettavaksi sddnnokset oikeudesta hakea muu-
tosta kansliatoimikunnan paitokseen, jolla se on
kieltdytynyt hyviksymastd eduskuntaryhmaén te-
kemdd perusilmoitusta tai muutosilmoitusta
taikka ryhtynyt lain 14 §:n 1 ja 2 momentissa
tarkoitettuihin eduskuntaryhmaille myodnnettya
avustusta koskeviin toimiin. Muutosta haettai-
siin valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen. Valitusasia olisi késiteltdva korkeimmassa
hallinto-oikeudessa kiireellisena.

19 §. Voimaantulo. Ehdotettavan pykéldn 1 mo-
mentti sisdltdisi voimaantulosdéinndksen. Seu-
raavat eduskuntavaalit toimitetaan 17 péivind
huhtikuuta 2011. Tdmén vuoksi nyt esilld oleva
laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivénai tou-
kokuuta 2011. Kyseinen ajankohta on kuitenkin
todennékdisesti liian varhainen yht44ltd lain mu-
kaisten ensimmaéisten perusilmoitusten tekemi-
selle laista seuraavan miirdajan noudattamisek-
si ja toisaalta rekisterin tekniseksi perustamisek-
si. Eduskuntaryhmit saattavat myds tarvita ai-
kaa sddntdihin laista aiheutuvien mahdollisten
tarkistusten tekemiseksi tai jopa kokonaan
uusien sddntdjen laatimiseksi. Siksi momenttiin
ehdotetaan siirtymésidédnndsté, jonka mukaan pe-
rusilmoitus olisi tehtdvd viimeistddn 1 pdivind
syyskuuta 2011. Toisaalta lakiehdotuksessa tar-
koitetun rekisterin on oltava kaytettdvissd lain
voimaantulosta ldhtien, ja eduskuntaryhméin on
halutessaan voitava tehdd perustamisilmoitus
viimeistddn lain voimaantulosta l&htien. Siirty-
mésdidnndsten perusteella perusilmoituksen voi
tehdd jo ennen lain voimaantuloa, mutta se voi-
daan rekisterdidé vasta lain tultua voimaan.

Pykédldn 2 momentin mukaan lailla kumottai-
siin 1 pdivind tammikuuta 2011 voimaan tullut
laki eduskuntaryhmien tuesta. Siihen sisdltyneet
sddnnokset on vahdisin muutoksin ja tdydennyk-
sin otettu tdmén lain 2 lukuun, joten mainittu
laki kdly tdmédn lain hyviksymisen myotd tar-
peettomaksi.

Pykéldn 3 momentti siséltdisi tavanomaisen
siirtymdsdannoksen, jonka mukaan ennen lain
voimaantuloa voidaan ryhtyd lain tdytintdonpa-
non edellyttdmiin toimiin. Kyseeseen tulisivat
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esimerkiksi uuden eduskuntaryhmérekisterin yl-
lapitdmiseksi tarvittavat laitehankinnat seké
mahdolliset henkil6jirjestelyt.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan pian vuoden
2011 eduskuntavaalien jilkeen eli 1 pdivéna tou-
kokuuta 2011. Velvollisuus perusilmoituksen te-
kemiseen tulisi kuitenkin edelld selostetuista
syistd tdyttdd viimeistddn vasta 1 pdivind syys-
kuuta 2011.

3 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Lakiehdotuksen eduskuntaryhmérekisterid kos-
kevat sddanndkset liittyvat perustuslain 10 §:n 1
momenttiin, jonka mukaan henkil6tietojen suo-
jasta sdddetddn tarkemmin lailla. Perustuslaki-
valiokunta on vakiintuneesti pitdnyt henkildtie-
tojen suojan kannalta térkeind sddntelykohteina
ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterdité-
vien henkildtietojen sisdltod, niiden sallittuja
kayttotarkoituksia mukaan luettuna tietojen luo-
vutettavuus sekd tietojen sdilytysaikaa henkil6-
rekisterisséd ja rekisterdidyn oikeusturvaa. Nii-
den seikkojen sdédntelyn lain tasolla tulee liséksi
olla kattavaa ja yksityiskohtaista (ks. esim.
PeVL 38/2010 vp, s. 2—3, PeVL 25/2010 vp, s.
2/ ja PeVL 27/2006 vp, s. 2/I). Ehdotetun
eduskuntaryhmin rekisterdinnin tarkoituksena
on tehdé ryhmistéd oikeushenkil$ité ja luoda lail-
la yksiselitteinen ajankohta, jolloin tdmi tapah-
tuu. Rekisterditdvit tiedot lueteltaisiin laissa
tyhjentdvésti. Halutessaan ryhmét voisivat kui-
tenkin ilmoittaa rekisteriin muitakin kuin laissa
edellytettyja tietoja. Rekisterin kdyttotarkoitus
olisi ensi sijassa ryhmien toiminnan ja raken-
teen lipindkyvyyden lisddminen, mitd voidaan
pitdd eduskunnan toimintaan kohdistuvaan ylei-
seen luottamukseen mydnteisesti vaikuttavana
seikkana. Tietoja sdilytettéisiin rekisterissd vain
niin kauan kuin ne olisivat ryhmén toiminnan
kannalta merkityksellisid. Esimerkiksi tieto ryh-
mén jésenestd poistettaisiin heti, jos héin ei tule
eduskuntavaaleissa endd valituksi tai kuolee kes-
ken vaalikauden. Ehdotettu sddntely vastaa pe-
rustuslakivaliokunnan kiyténtoa.



Ehdotetun 5 §:n 2 momentin mukaan jokai-
sen kansanedustajan tulee kuulua johonkin ryh-
madn. Mainitulla sddnndkselld on liittyméakohta
perustuslain 13 §:n 2 momenttiin, jossa turva-
taan jokaiselle oikeus olla kuulumatta yhdistyk-
seen. Eduskuntaryhmai ei kuitenkaan ole oikeus-
henkilondkddn yhdistys vaan erityislaatuinen
eduskunnan toimintaan liittyvid tehtdvid varten
lailla jérjestetty oikeushenkild. Kun liséksi ote-
taan huomioon, ettd edustaja voi muodostaa
oman eduskuntaryhménsi, ei ehdotettu sdannds
ole valtiosddntdoikeudellisesti ongelmallinen.

Perustuslain 29 §:n mukaan kansanedustaja
on velvollinen toimessaan noudattamaan oikeut-
ta ja totuutta. Han on velvollinen noudattamaan
perustuslakia, eivitkd hdntd sido muut maarayk-
set. Tdmén valtiopdivdjdrjestyksestd periytyvin
ns. imperatiivisen mandaatin kiellon tarkoituk-
sena on suojata kansanedustajan riippumatto-
muutta. Uutta perustuslakia sdddettdessd halli-
tuksen esityksen perusteluissa huomautettiin,
ettd eduskuntatyd perustuu olennaisesti edus-
kuntaryhmien olemassaololle ja niiden toimin-
nalle. Liittyessdén eduskuntaryhméédn kansan-
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edustajat ovat tietoisia ryhmén sddnndisti ja toi-
mintatavoista. Tdmén vuoksi hallituksen esityk-
sessd katsottiin, ettd eduskuntaryhmét voivat im-
peratiivisen mandaatin kiellon estdméttd nykyi-
seen tapaan kohdistaa jéseniinsd erilaisia ryh-
méin toimintaan osallistumiseen ja ryhmin jase-
nyyteen liittyvid sddntdjensd mukaisia seuraa-
muksia, jotka perustuvat ryhmén sisdiseen toi-
mintavapauteen (ks. HE 1/1998 vp, s. 84/1I). Eh-
dotettu laki ei tuo muutosta tdhdn oikeustilaan.
Kun laissa lisdksi nimenomaisesti sdddetddn
kansanedustajan mahdollisuudesta erota ryh-
madsté, ei ehdotettu sddnnds ole perustuslain kan-
nalta ongelmallinen.

Télla lailla ei myOskédn vaikuteta sithen ase-
maan, joka eduskuntaryhmilld perustuslain ja
eduskunnan tydjérjestyksen mukaan on edus-
kuntatyOssa.

Aloitteeseen siséltyvd lakiehdotus voidaan
kisitelld tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-

kiehdotuksen:

Laki

eduskuntaryhmisti

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku
Yleiset sidinnokset
1§

Lain soveltamisala

Téssd laissa sdddetddn eduskuntaryhmésta,
sen rekisterdinnistd ja ryhmén valtion talousar-

vion perusteella saamasta tuesta seké tuen kéy-
tostd ja valvonnasta.

28
Eduskuntaryhmdn tarkoitus

Eduskuntaryhmé edistdd jisentensd yhteisid
poliittisia tavoitteita sekd huolehtii ryhmén
sddnndissd madrityistd muista eduskunnan toi-
mintaan liittyvista tehtdvist.
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38

Eduskuntaryhmdn oikeushenkiloys, oikeustoimi-
kelpoisuus ja hallinto

Eduskuntaryhmé merkitddn eduskunnan kes-
kuskanslian pitdméddn eduskuntaryhmérekiste-
riin. Rekisterdity eduskuntaryhmi voi saada ni-
miinsd oikeuksia ja tehdd sitoumuksia sekd olla
asianosaisena tuomioistuimessa tai muussa vi-
ranomaisessa. Rekister6idyn eduskuntaryhmén
jdsenet eivét ole henkilokohtaisessa vastuussa
ryhmin velvoitteista, eikd heilld ole oikeutta
ryhmén varoihin.

Eduskuntaryhmén sdannoissd méérittyjen toi-
mielimien on lain, sddntdjen ja ryhmén paétos-
ten mukaan huolellisesti hoidettava ryhmén
asioita. Toimielinten on huolehdittava siité, ettd
ryhmén kirjanpito on laillinen ja varainhoito
luotettavasti jarjestetty. Puheenjohtaja edustaa
ryhmdd. Sddnnodissd voidaan médrdtd muista ryh-
min edustajista.

Eduskuntaryhmélle toimitettu haaste ja muu
tiedoksianto katsotaan toimitetuksi, kun se on
annettu tiedoksi ryhmén puheenjohtajalle tai
muulle henkil6lle, jolla on yksin tai yhdessa toi-
sen kanssa sddntdjen mukaan oikeus edustaa
ryhmaéa.

43§
Eduskuntaryhmdn nimi

Eduskuntaryhmén nimessd on oltava sana
"eduskuntaryhmi". Nimessé saa viitata sen puo-
lueen nimeen, jonka jdsenid enemmistd ryh-
méédn kuuluvista kansanedustajista on. Nimi ei
saa olla sekoitettavissa toisen rekisterdidyn puo-
lueen tai toisen eduskuntaryhmin tai rekisterdi-
dyn yhdistyksen nimeen. Nimi ei mydskddn saa
olla vastoin lakia.

58
Eduskuntaryhmdn jdsenyys

Eduskuntaryhmén muodostavat saman rekis-
ter6idyn puolueen tai valitsijayhdistyksen ehdo-
kaslistalta viimeksi toimitetuissa eduskuntavaa-
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leissa valitut henkildt sekd ne muut kansanedus-
tajat, jotka ryhma jdsenikseen hyviksyy.

Jokainen kansanedustaja kuuluu johonkin
eduskuntaryhméin. Kansanedustaja voi kesken
vaalikauden siirtyd eduskuntaryhmistd toiseen
tai perustaa uuden eduskuntaryhmin. Ryhmai
vaihtaneella tai vaihtaneilla kansanedustajilla ei
ole oikeutta kdyttdd toiminnassaan entisen edus-
kuntaryhménsa nimea.

Eduskuntaryhmén sdanndissd voidaan maara-
td, ettd ryhmdén jésenten on suoritettava maksuja
ryhmadlle.

Sadnndissd voidaan madrita, ettd ryhmaélld on
oikeus pdittdd ryhmin jisenelle annettavasta
huomautuksesta, varoituksesta taikka hénen
erottamisestaan ryhméstd méadrdajaksi tai pysy-
visti.

63§

Eduskuntaryhmélld on oltava sdéinndt. Sddn-
ndissd on madrattava:

1) eduskuntaryhmén nimi;

2) eduskuntaryhmin toimielimet ja niiden
tehtavit;

3) toimielinten jdsenten lukumddré, toimikau-
si ja valintatapa;

4) eduskuntaryhmén edustajien valitsemises-
ta ja eduskuntaryhmén nimen kirjoittamisesta;

5) eduskuntaryhmén tilintarkastajien valitse-
misesta sekd heiddn lukumééréstéén ja toimikau-
destaan,;

6) eduskuntaryhmén tilikausi;

7) eduskuntaryhmén péatettdviksi kuuluvat
asiat ja paédtoksentekotavat;

8) eduskuntaryhmén sidintdjen muuttamises-
ta; seka

9) eduskuntaryhmén varojen kéyttdmisesta,
jos ryhmén toiminta lakkaa.

78
Eduskuntaryhmdn rekisterointi

Eduskuntaryhmén on viivytyksettd jérjestdy-
tymiskokouksensa jilkeen, annettava eduskun-
nan keskuskansliaan perusilmoitus eduskunta-
ryhméstd. Ilmoituksen tekemisestd vastaa ryh-
mén puheenjohtaja. Perusilmoitusta ei tarvitse



tehdd eduskuntavaalien jdlkeen uudelleen, jos
saman puolueen ehdokaslistalta on edelleen va-
littu ainakin yksi kansanedustaja.

Jos rekisterdidyissd seikoissa tapahtuu muu-
tos, on tdstd tehtivd eduskunnan keskuskans-
liaan muutosilmoitus rekisteriin merkittdvaksi.
Muutosilmoitus on tehtdvd kahden viikon ku-
luessa muutoksen tapahtumisesta.

Perusilmoituksen ja muutosilmoituksen hy-
viksymisestd pddttdd eduskunnan piaisihteeri.
Jos pédsihteeri ei hyvéksy rekisteri-ilmoitusta,
asia siirtyy kansliatoimikunnan péatettdvaksi.

Eduskunnan keskuskanslia poistaa rekisteris-
td viran puolesta eduskuntaryhmén, jolla ei endd
ole yhtdin kansanedustajaa eduskunnassa. Pur-
kautuvan eduskuntaryhmén velat on maksettava
ennen varojen jakamista. Eduskunnan péésihtee-
ri voi pyytdd julkista haastetta eduskuntaryh-
mén velkojille ja valita yhden tai useamman sel-
vityshenkildn, jonka on annettava purkautumi-
sesta loppuselvitys keskuskansliaan.

8§
Rekisteroitiviit tiedot

Eduskuntaryhmisti on rekisterditivd seuraa-
vat tiedot:

1) eduskuntaryhmén nimi;

2) eduskuntaryhmén sdannot;

3) eduskuntaryhmén puheenjohtaja ja varapu-
heenjohtaja tai varapuheenjohtajat;

4) eduskuntaryhmén jédsenet;

5) henkildt, joilla on oikeus kirjoittaa ryhmén
nimi; ja

6) eduskuntaryhmin tilintarkastajat.

Jokaisella on oikeus saada tietoja ja otteita re-
kisteristd ja sithen kuuluvista asiakirjoista siten
kuin viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa (621/1999) sdddetddn. Liséksi re-
kisteri pidetddn tietoverkossa yleison saatavilla
eduskunnan verkkosivuilla.
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93§
Elinkeino- ja ansiotoiminta

Eduskuntaryhmé saa harjoittaa sellaista sen
sdannoissd madrattya elinkeino- ja ansiotoimin-
taa, joka vilittomasti liittyy ryhmén tarkoituk-
sen toteuttamiseen ja jota ei voida pitdd taloudel-
lisesti merkittdvana.

2 luku
Eduskuntaryhméin saama tuki ja sen valvonta
10 §

Eduskuntaryhmdn valtion talousarviosta saama
tuki

Eduskuntaryhmé saa valtion talousarvioon
otetun méadrdrahan rajoissa avustusta ryhmén
toiminnalle vélttdmattdmén henkildston palk-
kaamiseen ja ryhmén toiminnasta aiheutuviin
muihin menoihin.

Midréraha jaetaan ryhmien kesken siten, ettd
kukin ryhmé saa kuukausittain samansuuruisen
perussumman ja ryhméén kuuluvien edustajien
madrdn mukaisen lisdsumman. Perussumma
suoritetaan kuitenkin vain vaalituloksen perus-
teella muodostetulle eduskuntaryhmélle.

Téhén avustukseen ei sovelleta valtionavus-
tuslakia (688/2001).

11§

Eduskuntaryhmdn toimitilat, toimistovdlineet ja
hallintopalvelut

Eduskuntaryhmd saa maksutta kayttoonsd
eduskunnan kanslialta kokous- ja toimistotiloja,
kalusteita, tyovilineitd, tietojenkisittelypalve-
luita ja muita hallintopalveluita sen mukaan kuin
eduskunnan kansliatoimikunta péattaa.
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12 §

Eduskuntaryhmdn kirjanpito, tilinpddtos ja ti-
lintarkastus

Eduskuntaryhmén kirjanpito ja tilinpdatos
laaditaan siten kuin kirjanpitolaissa (1336/1997)
sdddetddn yhdistyksesté.

Eduskuntaryhmélld on oltava tilintarkastus-
laissa (459/2007) tai julkishallinnon ja -talou-
den tilintarkastajista annetussa laissa (467/1999)
tarkoitettu tilintarkastaja tai tilintarkastusyhtei-
s6. Tilintarkastajaan ja tilintarkastukseen sovel-
letaan, mitd ndissé laeissa sdddetdén.

Eduskuntaryhmén on toimitettava eduskun-
nan kansliaan jiljenndkset tuloslaskelmasta ja
taseesta liitteineen ja tuloslaskelma- ja tase-erit-
telyistd sekd tilintarkastuskertomus kuukauden
kuluessa siitd, kun tilinpddtds on vahvistettu,
kuitenkin viimeistddn toukokuun loppuun men-
nessa.

Tuloslaskelmasta ja taseesta seké tilintarkas-
tuskertomuksesta saa tietoja sen mukaan kuin vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa sdddetddn. Tilinpdédtoksen tuloslaskelma-
ja tase-erittelyt eivdt kuitenkaan ole julkisia.

13§
Valvonta

Eduskunnan kansliatoimikunta valvoo edus-
kuntaryhméin saaman avustuksen kayttod sekd
tdmén lain ja sen nojalla annettujen méérdysten
noudattamista.

Eduskunnan kanslia tarkastaa eduskuntaryh-
maén kirjanpidon ja valvonnan kannalta tarpeelli-
set asiakirjat. Ulkopuolinen asiantuntija voi
kansliatoimikunnan pyynnostd avustaa tarkas-
tuksessa.

Téassd laissa tarkoitettuja tehtdvid suorittava
henkildé on velvollinen pitdméédn salassa edus-
kuntaryhmén tuloslaskelma- ja tase-erittelyt
sekd tehtdvidén suorittaessaan saamansa tiedot
eduskuntaryhmaén tai toisen liike- tai ammattisa-
laisuudesta taikka toisen taloudellisesta asemas-
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ta tai henkildkohtaisista oloista, jollei se, jonka
hyvéksi vaitiolovelvollisuus on sédddetty, suostu
tiedon ilmaisemiseen. Valvonnasta laadittavat
raportit ovat kuitenkin aina julkisia asiakirjoja.

Salassa pidettdvid tietoja ja asiakirjoja voi-
daan luovuttaa esitutkintaviranomaiselle ja syyt-
tdjélle taikka muulle lain mukaan tietojen saan-
tiin oikeutetulle viranomaiselle.

14§

Avustuksen keskeyttdminen ja takaisin perimi-
nen

Jos eduskuntaryhmai ei noudata tdtd lakia tai
sen nojalla annettuja maardyksié, kansliatoimi-
kunta voi madritd avustuksen maksamisen kes-
keytettdviksi, kunnes velvoite on taytetty.

Kansliatoimikunta voi madrdtd maksetun
avustuksen takaisin perittdvaksi siltd osin kuin
eduskuntaryhmai on kdyttidnyt avustusta virheel-
lisesti, jollei virhettd ole kansliatoimikunnan
huomautuksen johdosta korjattu. Takaisin perit-
tdvd madrd voidaan vihentdd samalle eduskunta-
ryhméille myohemmin maksettavasta avustuk-
sesta. Jos sellaista tai kdyttdmatta jadnyttd avus-
tusta ei ole, peritddn virheellisesti kdytetty maa-
rd henkilokohtaisesti ja yhteisvastuullisesti niil-
td, jotka tahallaan kéyttivdt ryhmédn avustusta
védrin.

15§

Jdsenten siirtyminen toiseen eduskuntaryhmddn
ja ryhmdn toiminnan loppuminen

Jos eduskuntaryhmén kaikki jésenet siirtyvat
toiseen eduskuntaryhméidn, maksettu avustus
siirtyy vastaanottavalle ryhmdlle. Jos jdsenet
siirtyvét eri ryhmiin, maksetut avustukset jae-
taan ryhmien kesken niihin siirtyvien jasenten
lukumédirdn mukaisessa suhteessa. Jos ryhmén
toiminta muutoin loppuu, kiyttdmattd jadnyt
avustus palautetaan eduskunnan kanslialle vel-
voitteiden suorittamisen jalkeen.



16 §
Tarkemmat mddrdykset

Kansliatoimikunta voi antaa tarkempia me-
nettelyyn liittyvid méardyksid avustuksen mak-
samisesta ja sen kidyton valvonnasta.

3 luku
Eriniiset sdlinnokset
17§
Vahingonkorvausvelvollisuus

Eduskuntaryhmén puheenjohtaja, varapu-
heenjohtaja, sdéntdjen mukaisen toimielimen ja-
sen ja tilintarkastaja on velvollinen korvaamaan
vahingon, jonka hén on toimessaan tahallisesti
tai huolimattomuudesta aiheuttanut eduskunta-
ryhmélle. Sama koskee vahinkoa, joka on aiheu-
tettu eduskuntaryhmén jésenelle tai muulle tatad
lakia, eduskuntaryhméi koskevaa muuta sdados-
td tai eduskuntaryhmin sddntdjd rikkomalla.
Tyontekijan asemassa olevan vahingonkorvaus-
velvollisuudesta sdddetddn erikseen.

Vahingonkorvauksen sovittelusta sekd kor-
vausvastuun jakautumisesta kahden tai useam-
man korvausvelvollisen kesken on voimassa,
mitd vahingonkorvauslain (412/1974) 2 ja 6 lu-
vussa sdddetddn. Tilintarkastaja vastaa myds va-
hingosta, jonka hénen apulaisensa tahallisesti tai
huolimattomuudesta on aiheuttanut. Jos tilintar-
kastajana on tilintarkastusyhteiso, vastaavat va-
hingosta yhteiso ja se, jolla on pdédvastuu tilin-
tarkastuksen toimittamisesta.
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Tédmin pykédldn perusteella ajettava muuhun
kuin rangaistavaan tekoon perustuva kanne on
nostettava eduskuntaryhmén puheenjohtajaa,
varapuheenjohtajaa tai sdéntdjen mukaisen toi-
mielimen jésentd vastaan viiden vuoden kulues-
sa sen tilikauden pééttymisestd, jona kanteen pe-
rusteena oleva piétds tehtiin tai kanteen perus-
teena olevaan toimenpiteeseen ryhdyttiin, sekd
tilintarkastajaa vastaan viiden vuoden kuluessa
siitd, kun kanteen perusteena oleva tilintarkas-
tuskertomus esitettiin. Kanne eduskuntaryhmal-
le aiheutetun vahingon korvaamisesta voidaan
nostaa my0s Helsingin kirdjdoikeudessa.

18 §
Muutoksenhaku

Kansliatoimikunnan 7 §:n 3 momentin tai
14 §:n nojalla tekemddn paatokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa
(586/1996) saddetddn. Asia on kisiteltdva kor-
keimmassa hallinto-oikeudessa kiireellisena.

19§
Voimaantulo

Téama laki tulee voimaan 1 paivana toukokuu-
ta 2011. Perusilmoitus on kuitenkin tehtava vii-
meistddn 1 pdivind syyskuuta 2011.

Télla lailla kumotaan eduskuntaryhmien tues-
ta annettu laki (1091/2010).

Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytdntdonpanon edellyttdmiin toimiin.

Helsingissd 22 pdivind helmikuuta 2011

Timo Kalli /kesk
Pekka Ravi /kok
Eero Heindluoma /sd
Annika Lapintie /vas

Ville Niinisto /vihr
Ulla-Maj Wideroos /r
Bjarne Kallis /kd
Raimo Vistbacka /ps
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