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Laki arvonlisaver olain muuttamisesta

Eduskunnalle

Arvolisiverolain 3 §:n mukaan tavaran tai palve-
lun myyja ei lahtokohtaisesti ole verovelvolli-
nen, jos liikevaihto yhden kalenterivuoden aika-
na el ylitd 50 000 markkaa. Arvonlisaverovel-
vollisuuden ulkopuolelle on siten 1&hinnd hallin-
mééritelty tavaroiden ja palvelujen myyntitoi-
minta. Mikali 50 000 markan liikevaihdon raja
ylittyy, on myyjaarvonlisiverovelvollinen koko
myyntinsa osalta.

Nykyinen verovelvollisuuden raja on koettu
liian alhaiseksi ja kankeaksi. Se on aiheuttanut
hankaluuksia useille pienyrittjille. Pienimuo-
toistaliiketoimintaa harjoittavat yrittgjat ja muut
yhteistt voivat joutua pitdmaan liikevaihtonsa
keinotekoisesti 50 000 markan ragjan aapuolel-
la, mik& saattaa helposti johtaa syyllistymisiin
joko tahallisina tai tuottamuksellisina pidetta-
viin verorikkomuksiin ja -rikoksiin.

Arvonlisdverotuksessa sovellettavasta vero-
pohjasta ja verokannasta on séénnelty Suomea
sitovasti Euroopan yhteisgjen arvonlisaverodi-
rektiiveissa. Niissa maaritelldan varsin yksityis-
kohtaisesti EY:n/EU:n jasenvaltioiden arvon-
lisAverojarjestelmien padpiirteet. S&annokset
jattavéat kuitenkin yksittéisille jasenvaltioille
suhteellisen véljét puitteet liiketoiminnan verol-
lisuutta ja sovellettavaa verokantaa koskevien
kansallisten s&&nndsten muotoil emisessa. Jésen-
valtioiden erilaisista yhteiskunnallisista ol osuh-
teista johtuvat lainsdadanndlliset tarpeet voi-
daan ottaa kansallisessa lainséddanndssa huo-
mioon, kunhan pysytéan direktiivien asettamis-
sarajoissa. Erityisen térkeda direktiivien sovel-

tamisessa on EU:n komission mukaan se, ettei
kansallinen lai nsédadént® saa olla omiaan vaéris-
tamaan kilpailua yhteismarkkinoilla tai niiden
osalla (kilpailuneutraliteetti).

Liittymissopimuksessa Euroopan unioniin
Suomelle myonnettiin oikeus vapauttaa verosta
sellaiset vahdisen liiketoiminnan harjoittajat,
joiden vuosiliikevaihto jda alle 10000 ecun
(nyk. euron, noin 59 000 markkaa). Suomi €i siis
nain ollen voi kansalisin paéttksin supistaa
kuudennen arvonlisaverodirektiivin  (77/388/
ETY) mukaistatai liittymissopimuksessa mééri-
teltyd veropohjaa. Veropohjan kaventaminen
edellyttéisi direktiivin muutosta, miké taas vaa-
tii komission esitysta ja kaikkien jasenvaltioi-
den yksimielista paétosta.

Yksi Suomen vaikeimmin ratkaistavista on-
gelmista on jo pitk&an jatkunut korkea tyotto-
myysaste. Valtioneuvoston kaynnistdman yrit-
tgyyshankkeen térkeimpana tavoitteena on ol-
lut vauhdittaa yrittgjyytta seka yritysten kasvua
jakilpailukykyé, silla némé ovat vakaan talous-
kasvun jatkumisen ja tydllisyyden paranemisen
keskeisia edellytyksia. Tydllisyysaste on nous-
sut jatkuvasti, mutta tastd huolimatta pitkaai-
kaistyéttomien maaré on edelleen séilynyt kor-
keana.

Valtiovarainministerigssa val mistellaan laki-
muutosta pienyritysten siirtdmisestéd vuosime-
nettelyyn. Téméan mukaan liikevaihdoltaan alle
180 000 markan yritykset voisivat halutessaan
ilmoittaa veron vuosittain jatilittdd osan verois-
ta kaavamaisina ennakkomaksuina.

Versio 2.0



LA 13/2001 vp — Leena-Kaisa Harkimo /kok ym.

Pienyritykset ovat avainasemassa tyollistéami-
sessa. Tyollisyyden edistdmiseksi ja edelleen
pienyrittgjyyteen kannustamiseksi on muutetta-
nan osalta siten, etta pienimuotoistaliiketoimin-
taa harjoittavilla yrityksilla ja ammatinharjoitta-
jillaolisi asteittain aleneva arvonlisaverotuksen
perusvéhennys. Vahennys pienenisi asteittain
yrityksen tilitettavien arvonlisaverojen kasvaes-
sa, janédin ollen vero nousisi liukuvasti tayteen
maarédansa. Malli ei erottelisi yrityksia sen mu-
kaan, miten arvonlisi on aikaansaatu, vaan vé-
hennyksen suuruus suhteutuisi yrityksen omaan
tilitettavaan veroon. Perusvahennysmalli toimi-
si samaan tapaan kuin kunnallinen ansiotulové-
hennys.

Perusvahennys olisi maaraltéan 20 000 mark-
kaa. Se pienenisi liukuvasti tilitettavan veron
kasvaessa. Poistumaa loivennettaisiin poistuma-
kertoimella. N&in ollen verotuki kohdentuisi laa-
jemmin pienyrityksiin kuin aivan verollisen ra-
jan tuntumassa oleviin. Tallavéhennettéisiin eh-

dotettavan verotuen aiheuttamia kil pailuhéirioi-
ta

Perusvahennys siis pienenisi suhteutettuna
verollisten myyntien ja ostojen perusteella las-
kettavien verojen erotukseen eli tilitettéavan ve-
ron madraan ja poistuisi veron kasvaessa. Valit-
semalla vahennykselle kunnallisen ansiotulovéa:
hennyksen tavoin poistumista loiventavan ker-
toimen véhennys poistuisi kertoimella kerrotun
veron maaran ylittéessa perusvahennyksen maa-
rén. Perusvahennyksessd, jossa vakio on 20 000
markkaa ja poistumakerroin 0,6, valtiontalou-
den kustannusvaikutusten arvioidaan olevan
noin 500 miljoonaa markkaa. Pitkalla téhtéimel-
I& kustannusvaikutukset loivenisivat huomatta-
vasti tyollistéavyyden ja yrittgdyyden kannatta-
vuuden myota,

Edell& olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyvaksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:

L aki

arvonlisaver olain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

lisdtéan 30 péivana joulukuuta 1993 annettuun arvonlisaverolakiin (1501/1993) uusi 3 a § seu-

raavasti:

Véahainen toiminta

3a8g

Myyja voi vahentdd tdman lain nojalla tilitet-
tavasta verosta arvonlisaverotuksen perusvahen-
nyksen. Perusvéhennys lasketaan tdman lain no-
jala kalenterivuosittain verollisten myyntien
veron ja suoritettuihin hankintoihin sisdltyvéan
véhennyskelpoisen veron perusteella. Perusva-
hennyksen maéré on 20 000 markkaa. Véhennys
pienenee verollisten myyntien perusteella las-

kettavan veron ja hankintoihin siséltyvén véhen-
nyskelpoisen veron erotuksen perusteella. V&
hennys pienenee maardllg, joka on 60 prosenttia
myyntien perusteella laskettavan veron ja han-
kintoihin sisdltyvan veron erotuksesta.

Téma laki tulee voimaan pédivana  kuuta
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