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LAKIALOITE 13/2009 vp

Yliopistolaki ja siihen liittyvét lait

Eduskunnalle

Tama on rinnakkaislakialoite hallituksen esityk-
selle HE 7/2009 vp.

Korkealaatuinen koulutus on globaalisti ky-
syttyd, esimerkiksi vuonna 2005 Isossa-Britan-
niassa opiskeli 270 000 ja Yhdysvalloissa
565 000 ulkomaalaista opiskelijaa. My6s Suo-
men on mahdollista tarjota koulutusta ulkomaa-
laisille tutkinto-opiskelijoille ja houkutella opis-
kelijoita jadmédn valmistumisen jilkeen tdihin
suomalaiseen yliopistomaailmaan, tydeldmédn
ja edistimdin suomalaista yhteiskuntaa veron-
maksajina.

Suomen lain mukaan maksuja voidaan nykyi-
sin perid vain tilauskoulutusta annettaessa. Hal-
lituksen esitys yliopistolaista annetun lain muut-
tamisesta (HE 7/2009 vp) muuttaisi tilannetta si-
ten, ettd myds suomalaiset yliopistot ja ammatti-
korkeakoulut voivat tarjota tutkintoon johtavaa
maksullista koulutusta EU- ja ETA-alueen ulko-
puolelta tuleville yksittdisille opiskelijoille.
Tédmi tosin vaatii vield asetusmuutoksia koulu-
tusohjelmien osalta.

Téssd kyseessd olevassa yliopistolain (HE
7/2009 vp) rinnakkaislakialoitteessa yliopisto-
ja ammattikorkeakoululain mukaisen opetuksen
maksuttomuudesta ja ulkomaalaisten opiskeli-
joiden koulutusmaksujen verovidhennysoikeu-
desta esitdn, ettd yliopistolakia, ammattikorkea-
koululakia ja tuloverolakia on muutettava siten,
ettd sille henkildille, joka on suorittanut Suo-
messa korkeakoulututkinnon ja jolle opiskelu ei
ole ollut maksutonta mm. yliopistolain 8 §:n 1
momentissa (HE 7/2009 vp) tai ammattikorkea-
koululain 26 §:ssd (rinnakkaislakialoite) sddde-

tyn perusteella, annetaan mahdollisuus koulu-
tusohjelman maksujen verovihennyksiin.

Selkokielisemmin sanottuna tdmén rinnak-
kaislakiesityksen mukaan koulutusohjelman
maksu oikeuttaa maksujen suuruisiin ja tulove-
rolain mukaisiin verovdhennyksiin. Koulutus-
maksujen verovdhennysmahdollisuus  toimii
porkkanana siten, ettd Suomeen toihin jadva voi
verotuksessa védhentdd maksamansa koulutus-
maksut tdysimddrdisesti palkkatulostaan tulon-
hankkimisvihennyksend opiskelun péattymisti
seuraavien viiden vuoden aikana, kunakin vuon-
na yhden viidesosan opiskeluaikana maksamis-
taan koulutusmaksuista.

Télla keinolla houkutellaan Suomessa tutkin-
tonsa suorittaneita ulkomaalaisia jddméaén Suo-
meen tdihin. Jatkossa ulkomaisen tydvoiman
maird tulee vdistimattd kasvamaan, koska tyo-
voiman tarjonta Suomessa vihenee vuodesta
2010 ldhtien. Témén jélkeen tyovoiman médrd
vihenee edelleen n. 10 000—15 000 hengellad
vuosittain, ja parhainta mahdollista korvaavaa
tydvoimaa ovat juuri Suomessa tutkintonsa suo-
rittaneet, joilla on jo mm. hyvé tuntemus suoma-
laiseen kulttuuriin ja kieleen.

Kuten hallituksen esityksessd yliopistolain
muuttamisesta (HE 7/2009 vp) esitetddn, vero-
vidhennyksen rinnalle tulee luoda stipendijarjes-
telmd, jolla mahdollistetaan kehitysmaista tule-
vien koyhien ja lahjakkaiden oppilaiden opiske-
lu Suomessa. Yliopistolain 8 §:n 1 momenttiin ja
vastaavasti ammattikorkeakoululain 26 §:44n pi-
tad myos lisdtd oikeus koulutukseen henkilélle,
joka on asunut Suomessa vihintddn kaksi vuotta
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ennen opintojen aloittamista ja jonka asumista
Suomessa voidaan pitdd luonteeltaan pysyvéna.
Jatkotutkintoa suorittavilta koulutusmaksuja ei
perité.

Liittdmalld tdysimédrdinen verovdhennysoi-
keus ulkomaalaisten koulutusmaksuihin anne-
taan samalla selvéd viesti sen puolesta, ettd am-
mattikorkeakoulu- ja yliopisto-opetuksen tulee
olla suomalaisille ilmaista myds tulevaisuudes-
sa. Suomalaisten osalta voidaan lahtokohtaisesti
olettaa, ettd he jaavit tydhon Suomeen tai aina-
kin suorittavat osan tyourastaan Suomessa. Kor-
keakoulu- ja yliopistokoulutuksen maksutto-

suuksien tasa-arvoon perustuva lahtokohta, jos-
ta on pidettdvd tiukasti kiinni.

Ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden kou-
lutusmaksuilla yliopistot ja ammattikorkeakou-
lut voivat kehittdd vieraskielistd opetusta myos
suomalaisten opiskelijoiden hyviksi. Samalla
Suomen kansainvélistd arvostusta nauttivaa kou-
lutusjérjestelméd voidaan kehittdéd edelleen koh-
ti maailman huippua.

Edellé olevan perusteella ehdotan,

ettd eduskunta hyvdksyy seuraavat la-

muus suomalaisille opiskelijoille on mahdolli- kiehdotukset:
1.
Laki
yliopistolaiksi

Eduskunnan pééatoksen mukaisesti sdddetdén:

1—9§
(Kuten HE)

10 §
Koulutusohjelman maksullisuus

Yliopisto voi perid maksuja vieraskieliseen
ylempéén korkeakoulututkintoon johtavaan kou-
lutusohjelmaan hyviksytyltd. Maksujen perimi-
sen edellytyksend on, ettd yliopistolla on apura-
hajirjestelmd, jolla voidaan tarvittaessa tukea
maksulliseen maisteriohjelmaan osallistuvien
opiskelua. Koulutusohjelman maksu oikeuttaa
tuloverolain mukaisiin veroviahennyksiin.

Maksua ei voida kuitenkaan perid Euroopan
talousalueeseen kuuluvan valtion kansalaiselta

eikd siltd, joka Euroopan yhteison lainsdddén-
non tai Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden
muun sopimuspuolen kanssa tekemén sopimuk-
sen mukaan rinnastetaan Euroopan unionin kan-
salaiseen, eikd silté, joka on asunut Suomessa tai
muussa Euroopan yhteison ja sen jdsenvaltioi-
den muun sopimuspuolen kanssa tekemén sopi-
muksen osapuolena olevassa valtiossa vihin-
tddn kaksi vuotta ennen opintojen aloittamista ja
asumista Suomessa voidaan pitdd luonteeltaan
pysyvénd. Jatkotutkintoa suorittavilta koulutus-
maksuja ei perita.

11—90 §
(Kuten HE)




2. (Uusi)
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Laki

ammattikorkeakoululain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan 9 paivand toukokuuta 2003 annetun ammattikorkeakoululain (351/2003) 26 §, sellai-

sena kuin se on osaksi laissa 411/2005, sekéd
lisdtddn lakiin uusi 26 b § seuraavasti:

26§
Opetuksen maksuttomuus

Ammattikorkeakoulututkintoon ja ylempdin
ammattikorkeakoulututkintoon johtava opetus ja
opiskelijoiden valintaan liittyvét valintakokeet
ovat opiskelijalle maksuttomia, jollei tissé lais-
sa toisin sdddetd.

Muuhun kuin suomen- tai ruotsinkieliseen
koulutukseen hakevalta voidaan edellyttdd kan-
sainvdlisen maksullisen testin suorittamista.
Muusta kuin 1 momentissa tarkoitetusta toimin-
nasta yliopisto saa perid maksuja. Maksuista
sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksel-
la noudattaen, mitd valtion maksuperustelaissa
(150/1992) sédadetddn julkisoikeudellisten suo-
ritteiden omakustannusarvosta.

Jos téssd laissa tarkoitettua opiskelijalta perit-
tdvad maksua ei ole suoritettu erdpéivind, saa-
daan vuotuista viivéstyskorkoa perid erdpéivis-
td lukien sen mukaan kuin korkolaissa
(633/1982) sdddetdan. Maksu saadaan ulosottaa
ilman tuomiota tai piédtdstd sen mukaan kuin ve-
rojen ja maksujen tdytdntddnpanosta annetussa
laissa (706/2007) saadetddn.

26b §
Koulutusohjelman maksullisuus

Ammattikorkeakoulu voi perid maksuja vie-
raskieliseen alempaan korkeakoulututkintoon

johtavaan  koulutusohjelmaan hyviksytylta.
Maksujen perimisen edellytyksend on, ettd am-
mattikorkeakoululla on apurahajirjestelmi, jol-
la voidaan tarvittaessa tukea maksulliseen am-
mattikorkeakoulututkinto-ohjelmaan osallistu-
vien opiskelua. Koulutusohjelman maksu oi-
keuttaa tuloverolain (1535/1992) mukaisiin ve-
rovdhennyksiin.

Maksua ei voida kuitenkaan perid Euroopan
talousalueeseen kuuluvan valtion kansalaiselta
eikd siltd, joka Euroopan yhteison lainséddén-
non tai Euroopan yhteison ja sen jisenvaltioiden
muun sopimuspuolen kanssa tekemén sopimuk-
sen mukaan rinnastetaan Euroopan unionin kan-
salaiseen, eikd silté, joka on asunut Suomessa tai
muussa Euroopan yhteison ja sen jdsenvaltioi-
den muun sopimuspuolen kanssa tekemén sopi-
muksen osapuolena olevassa valtiossa vihin-
tddn kaksi vuotta ennen opintojen aloittamista ja
asumista Suomessa voidaan pitdd luonteeltaan
pysyvénd. Jatkotutkintoa suorittavilta koulutus-
maksuja ei periti.

Tédma laki tulee voimaan pédivind kuuta
20 .
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3. (Uusi)

Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

lisdtddn 30 pdivand joulukuuta 1992 annettuun tuloverolakiin (1535/1992) uusi 95 b § seuraavas-

ti:

95b §

Korkeakoulujen koulutusmaksuista tehtdvdt vi-
hennykset

Henkild, joka on suorittanut korkeakoulutut-
kinnon Suomessa ja jolle opiskelu ei ole ollut
maksutonta yliopistolain 8 §:n 1 momentissa tai
ammattikorkeakoululain 26 §:n 1 momentissa
sdddetyn perusteella, saa vihentdd tdysiméaarii-

sesti palkkatulostaan tulonhankkimisvdhennyk-
send opiskelun padttymistd seuraavien viiden
vuoden aikana kunakin vuonna yhden viides-
osan opiskeluaikana maksamistaan koulutus-
maksuista.

Tédma laki tulee voimaan kuuta
20 .

paivini

Helsingissd 24 pdivdnd helmikuuta 2009

Arto Satonen /kok
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