LA 130/2005 vp — Kari Uoctila /vasym.

LAKIALOITE 130/2005 vp

Laki arvonlisaver olain muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoitteessa ehdotetaan rakennuspal veluiden
urakkasopimuksiin  perustuvissa ostoissa ja
myynneissa siirtymista ns. kdannettyyn arvon-
lisaverojarjestel maan.

Aloitteella pyritédn vahentédmaan rakennus-
urakoinnissa lagjaksi arvioitua arvonlisavero-
vilppia

Arvonlisdveron verovilpilla tarkoitetaan ta-
pauksia, joissa aliurakoitsija jattéd veron osit-
tain tai kokonaan maksamatta, mutta paaurakoit-
sija vahentda omassa verotuksessaan aliurakoit-
sijan laskuttamat arvonliséverot.

Viranomaisarvio on, etté yhteensa ilmoitettu
mutta maksamatta jaanyt arvonlisévero ja koko-
naan ilmoittamatta jadnyt arvonlisavero olivat
arviolta noin 110 miljoonaa euroa vuonna 2002.

Téassa aloitteessa kaannetyll&a arvonlisaverol-
la tarkoitetaan jarjestelmaa, jossa arvonlisave-
ron maksu siirretdan tyosuorituksen tekevalta
(aliurakoitsija) tydsuorituksen vastaanottavalle
taholle (p&aurakoitsija) rakentamispalveluissa,
joille ovat luonteenomaisia pitkat aliurakointi-
ketjut. Jarjestelman tavoitteena on estaa tilan-
teet, joissa aliurakoitsijan maksamatta jadneet
arvonlisaverot hyvaksytaan padurakoitsijalle véa-
hennyskelpoisiksi. Toisena keskeisena tavoit-

teena on ollut estéa harmaasta tal oudesta johtu-
viakilpailun vaaristymia yritystoi minnassa.

Harmaan tal ouden torjunnassa vasemmistolii-
ton lakialoite taydentaa oleellisellatavalla halli-
tuksen antamaa tyo6turvallisuuslain muutosesi-
tystd, jonka mukaan yhteistéd rakennustyémaata
johtavalla tai valvovalla rakennuttajalla olisi
velvollisuus huolehtia siitd, ettd rakennustyo-
maalla tydskentelevilla on tydmaalla liikkues-
saan nakyvilla kuvallinen tuniste eli kulkulupa,
josta kdy ilmi myds tyonantgja (HE 143/2005
vp). Niin ik&an |akial oitteemme téydentaa halli-
tuksen esitystd, jolla séadettéisiin myds tyonan-
tajan tai tdman edustagjan velvollisuudesta yll&-
pitaa |ahetetysta tyontekijasta ja tdman tyosuh-
teen ehdoistatietoja, jotka olisivat tydsuojel uvi-
ranomaisten helposti saatavilla. Liséksi tyonan-
tajallatal tdman edustgjallaolisi oltava Suomes-
sa hallussaan | dhetettya tyontekijaa koskeva ty o-
aikakirjanpito ja tiedot Suomessa maksetuista
palkoista. Tybnantgjalla tai tdméan edustgjalla
olisi myds velvollisuus antaa henkil 8ston edus-
tajalle tietoja tietyista |dhetetyn tyontekijan tyo-
suhteen ehdoista (HE 142/2005 vp).

Aloite on vasemmistoliiton eduskuntaryh-
man ryhméaal oite.
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YLEISPERUSTELUT

1 Yleista: Harmaa talousrakennusalalla

Koko harmaan talouden arvoksi rakentamisen
alalla on laskettu vuonna 2000 noin 500—600
miljoonaa euroa. Lagja-alaisen aliurakoinnin
vuoksi varsinaiset rakennustydt ja sita kautta
myds harmaan talouden ongelmat keskittyvét
pieniin rakennusyrityksiin. Rakennusala on li-
séksi varsin verovelkainen toimiala. Vuoden
2003 syyskuuussa alan yritysten verovelka oli
347 miljoonaa euroa. Toimialan yrityksistéa 30
prosenttia on luokiteltu kohonneen tai suuren
riskin yrityksiin. Suhteellisesti eniten riskiyri-
tyksid l6ytyy alle viiden tyontekijan rakennus-
yritysten joukosta. Tassd esitetyt laskelmat pe-
rustuvat Viranomaisyhteistyon kehittamispro-
jektin taustaselvityksiin (VIRKE-projektin vas-
tuuministerioné on valtiovarai nministerio ja mu-
kana projektissa ovat verohallinto, poliisi, tulli
ja Helsingin ulosottovirasto).

Ammattimaisessa talonrakentamisessa har-
maa talous liitetdan usein myos korkeaan aliura-
kointiasteeseen. Aliurakointiketjut muodostu-
vat joskus hyvin pitkiksi, jolloin osapuolet ja
niiden vastuut hamértyvét. Sen seurauksena ra-
kennuttajat (tilagjat) ja paéaurakoitsijat eivat
valttamatta tiedd, ketka tydskentelevét ketjun
hantépaassa. Y hteiskunnalliset velvoitteet, ku-
ten ennakonpidétykset, sosiaaliturvamaksut ja
arvonlisaverot, hoidetaan méaéréttyyn portaa-
seen, mutta sen jalkeen velvoitteiden hoitami-
sesta voidaan luistaa.

Aliurakointia kaytetddn rakennusalalla erit-
téin lagjasti. Erikokoisten talonrakennusyritys-
ten osuus toimialan liikevaihdosta ja kotimaan
tuotoksesta kertoo tastd. Vuoden 2002 laskel-
mat osoittavat, ettd aliurakoinnin vuoksi tyot
keskittyvéat rakentamisen tuotoksella mitaten
pieniinyrityksiin. Alle 20 hengen yritykset muo-
dostavat rakentamisen tuotoksesta 10 prosent-
tiyksikkoa enemman kuin liikevaihdosta. Sita
vastoin suurten yli 50 hengen yritysten osuus ii-
kevaihdosta on 40 prosenttia, mutta tuotoksesta
vain 29 prosenttia.

Harmaata tal outta on 1990-luvun alkupuolel-
ta ldhtien pyritty torjumaan rakennusalan jéarjes-
tojen erilaisilla vapaaehtoisilla sopimuksilla:
urakkatarjousten yhteydessa tarjogjilta vaaditta-
villa verovelkatodistuksilla, selvityksilla elake-
maksujen suorittamisesta ja neljannesvuosittain
verovirastolle l&hetettévilla ilmoituksilla ura-
koitsijoista. Lisaksi suurilla rakennustyoémailla
on otettu kayttdon sahkdiset kulkulupajarjestel-
mét.

Edella mainittujen jérjestelmien heikkouksia
ovat niiden kiertomahdollisuudet lyhyen elin-
kaaren yritysten hyvaksikéayton ja bulvaanijar-
jestelyjen avulla seka toimenpiteiden vapaaeh-
toisuus, jonka seurauksena niiden ulkopuolelle
jaavét jarjestaytymattomat yritykset ja toimek-
siantgjat. Toistaiseksi tehokkaimmaksi keinoksi
on osoittautunut sdhkoinen kulkulupajarjestel-
mé, joskaan senkaan avulla el pystyta paljasta-
maan tilanteita, joissa tyontekijoiden palkoista
vain osa on maksettu pimeasti ja maksut peitetty
tekaistuilla kuiteilla.

Harmaan tal ouden painopistealue on siirtynyt
ammattimaisessa rakentamisessa korjaus- ja
kunnossapitorakentamiseen, jossa tilagjina toi-
mivat usein isannditsijéat ja asunto-osakeyhtiot.
Néi ss& hankkeissa harmaan tal ouden ilmenemis-
muotoja ovat toistuvasti pimeastatydvoimastaja
kuittikaupasta kiinni jaééneet yritykset, jotkajat-
kavat toimintaansa uutena yrityksenatai bulvaa-
nin valityksella.

2 Kuvaus arvonlisaveron laiminlydnnista tal-
|4 hetkella

2.1 Arvonlisaveron laiminlyontitilanteet

Arvonlisdverojen maksun laiminlyodntia tapah-
tuu rakennusalalla usealla tavalla.

Sitd on arvioitu esiintyvan siten, etta verot il-
moitetaan mutta jatetddn maksamatta.

Niin ikdan laiminlyontia on arvioitu esiinty-
van varsinkin pienissa yrityksissg, joiden tava-
ra- ja palveluostoista saatavien arvonlisaverovéa
hennysten summa on suurempi kuin myynnin ar-



vonlisavero (ns. negatiivisen vuosisaldon yri-
tykset).

Kolmas ryhma on tilanteet, joissa arvonlisé-
vero jatetddn kokonaan ilmoittamatta. Talldin
koko rakennuspalvelun myynti voi jaada pimen-
toon ja kysymys on kirjanpidon ulkopuolisista
tuloista.

2.1.1 lImoitettu mutta maksamaton arvonlisa-
Vero

VIRKE-projektissa on arvioitu, ettd vuonna
2002 talonrakennusalan laskennallinen arvon-
lisdverovajaus oli noin 40 miljoonaaeuroa, mika
on 4—5 prosenttia suurempi kuin viranomaisil-
le ilmoitetut verot maksuvalvontatietojen mu-
kaan. lImoitetut verot olivat edelleen 70 miljoo-
naa euroa suuremmat kuin maksetut verot, eli
kokonai suudessaan yhtei skunnalta saamatta j8&-
neet arvonlisaverot olivat noin 110 miljoonaa
euroa. Lisdksi 1 900 yrityksellailmoitettujen ar-
vonlisaverojen vuosisaldo on negatiivinen.
My6s naihin ilmoituksiin voi sisédltyd epasel-
vyyksia.

Vuonna 2002 talonrakennusalan yritykset il-
moittivat valvontailmoituksilla maksettavaa ar-
vonlisaveroavajaat 830 miljoonaa euroa. Todel-
liset maksut olivat kuitenkin vajaat 760 miljoo-
naa euroa €li noin 70 miljoonaa euroa vahem-
man kuin ilmoitetut verot. IImoitettujen ja mak-
settujen verojen valinen erotus on suurin pienis-
sa ale viiden hengen yrityksissa. Edella maini-
tuissa luvuissa ovat mukana vain ne talonraken-
nusalan yritykset, joiden arvonliséveroilmoitus-
ten vuosisaldo on positiivinen.

Nakyvaa maksamattomien arvonlisdverojen
summaa, vuositasolla 70 miljoonaa euroa, voi-
daan pitda talonrakennusalalla varsin suurena,
silla se muodostaa likimain 10 prosenttia alalla
ilmoitetuista arvonliséveroista. Verohallinnon
arvonlisaveroasiantuntijoiden mukaan huomat-
tavaa osaa veroista ei koskaan makseta eiké ole
aiottukaan maksaa. IImoitukset on tehty, koska
on haluttu valttéa suoranaisen veropetoksen te-
keminen. Toimintaan liittynee myods lyhytaikais-
ten ja kertakayttoyritysten hyvaksikayttoa.

Verojen maksamatta jattdminen ei sindnsé ole
harmaata tal outta, mutta nimenomaan rakennus-
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alala se voi osoittaa harmaan talouden olemas-
saoloa kuittikaupan muodossa. Yritykset, jotka
haluavat ostamillaan kuiteilla peittdd maksa-
miaan pimeita palkkoja, ostavat kuitit arvonlisa-
verovelvollisiksi rekistertidyilta yrityksilta. Vi-
ranomaiset arvioivat, etta téllaiset yritykset voi-
vat

— olla tekeméttd mitdén ilmoituksia verovi-
ranomaisille, mink& seurauksena on verojaa
méaksi siirtyva arviomaksuunpano,

— ilmoittaa kuittien mukaiset korvaukset lii-
kevaihtonaan, mutta jattaa verot maksamatta,

— ilmoittaa vain osan niille muodollisesti
maksetuista korvauksista, jolloin maksuunpanot
javerojaamat jaavét pienemmiksi, tai

— antaa "ei toimintaa" -ilmoituksia, jolloin
paljastuminen j&a riippumaan verovalvonnan te-
hokkuudesta ja satunnai stekij 6i sta.

2.1.2 Negatiivisen vuosisaldon yritykset

Talonrakennusalallatoimi vuonna 2002 verohal -
linnon maksuvalvontatilastojen mukaan 1 930
yritystd, joiden tekemien arvonliséveroilmoitus-
ten vuosisaldo oli negatiivinen eli tavara- ja pal-
veluostoista saatavien arvonlisaveron vahennys-
ten summa oli suurempi kuin myynnin arvon-
lisdvero. Negatiivisen vuosisaldon yrityksista 73
prosenttia oli alle 20 hengen yrityksid. Nama
yritykset ovat periaatteessa oikeutettuja arvon-
lisdveropalautuksiin. Y hteensa negatiivinen sal-
do oli 16 miljoonaa euroa.

Rakennuspalvelujen vienti on arvonlisavero-
tonta, mutta yritykset ovat voineet saada arvon-
lisdverovahennyksid omista tavara- ja palvelu-
kuluistaan tai investoinneistaan. Liséksi toimin-
tansa aloittaneilla yrityksilla voi olla investoin-
teja, joista saadut arvonlisaverovahennykset
voivat olla satunnaisesti suuria. On kuitenkin
epatodennakoistd, ettd kovin pienet yritykset
harjoittaisivat rakennuspalvelujen vientia tai
etta yritys voisi toimia jatkuvasti arvonlisave-
ron muodostuessa negatiiviseksi. VIRKE-pro-
jektin selvityksissa arvioidaan, ettd negatiivisen
saldon ilmoittaneiden yritysten arvonlisaveroi-
hin voi sisdltya epaselvyyksig, vaikka ongelman
lagjuudesta ei télta osin ole esitettévissa tutkit-
tua tietoa.
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2.1.3 lImoittamatta jaanyt arvonlisivero

IImoitettujen mutta maksamattomien arvonlisé-
verojen liséksi arvonliséverovilppia voi ilmeta
siten, etté arvonlisdvero jatetdéan kokonaan il-
moittamatta. N&issa tapauksissa koko rakennus-
pavelujen myynti voi jéada pimentoon, jolloin
kysymys on kirjanpidon ulkopuolisista tuloista.
Hel pointa myyntitulojen salaus on yksityishen-
kiliden rakentamisessa, jossa kuitteja ei tarvita
verovahennyksia varten Kotitalousvahennysta
lukuun ottamatta. VIRKE-projektin selvityksis-
sataté arvonlisaveron verovilppidon yritetty ar-
vioida vertaamalla tal onrakennusal an teoreettis-
ta arvonlisiveroa ilmoitettuun arvonliséveroon.

Teoreettinen arvonlisdvero on johdettu kan-
santalouden tilinpidon mukaisesta talonraken-
nusalan yritystoiminnan kaypahintai sesta netto-
arvonlisdyksesta ilman kotitalouksien omatoi-
mistarakentamista. Tilinpidon laadintamenetel-
mista johtuvista syista nettoarvonlisdys sisdltéa
kuitenkin muiden toimialojen kuin varsinaisten
rakennusalan yritysten, kuten talotehtaiden tai
kaupan tyontekijoiden, tekemda asennustyota
(ty6tunteja) rakennustydmailla, joka on vahen-
nettdva nettoarvonlisiyksesta ennen teoreetti-
sen arvonlisiveron laskentaa.

VIRKE-projektin selvityksissa arvioidaan,
ettd talonrakennusalan nettoarvonlisdys yritys-
toiminnassa eli arvonlisdys (tai tuotannon arvo)
ilman kiintedn pagoman kulumista oli kansanta-
louden tilinpidon mukaan nelja miljardia euroa
vuonna 2002. Summa on saatu vahentamall & toi-
mialan koko nettoarvonlisdyksestd kotital ouk-
sien omatoimisen rakentamisen nettoarvon-
lisdys (640 milj. euroad) ja siité edelleen muiden
kuin talonrakennusalan tyontekijoiden tydpanos
(8 %). Tasta loppusummasta 22 prosentin vero-
kannalla laskettu teoreettinen arvonlisavero ylsi
880 miljoonaan euroon.

Ennen kuin teoreettista arvonliséveroa verra-
taan ilmoitettuun arvonlisiveroon, on ilmoite-
tuissa arvonlisiveroissa otettava huomioon in-
vestointimenoista tehdyt verovahennykset, silla
investointimenot eivét sisdlly kansantalouden ti-
linpidon nettoarvonlisdykseen eivétka siitéa joh-
dettuun teoreettiseen arvonlisveroon. Korjaus
tapahtuu siten, ettd ilmoitettuja arvonlisaveroja
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korotetaan talonrakennusalan kayttomaisuu-
den hankintoihin liittyvilla laskennallisilla ar-
vonlisaveroilla.  Investointimenot perustuvat
kansantal ouden tilinpidon tilastoihin.

Vuonna 2002 talonrakennusalan nettoarvon-
lisdys oli verohallinnon maksuvalvonnassa il-
moitettujen arvonlisaverojen mukaan 3,7 miljar-
diaeuroa, jostarakennusasennustaja-viimeiste-
lya oli 56 prosenttia ja varsinaista talonrakenta-
mista 44 prosenttia. Jos investointimenoista véa-
hennettyja laskennallisia arvonlisiveroja e ote-
ta lukuun, nousi rakennusalan nettoarvonlisdys
maksuvalvontatietojen perusteella arvioituna
3,8 miljoonaan euroon vuonna 2002.

VIRKE-projektin selvityksessa arvioidaan,
etté vuonna 2002 rakennusalan arvonlisivero oli
maksuval vontatietojen mukaan noin 840 miljoo-
naaeuroaeli 4—5 prosenttia pienempi kuin kan-
santal ouden tilinpidon tiedoista johdettu lasken-
nallinen arvonlisavero (880 milj. euroa). Eroa
oli noin 40 miljoonaa euroa. Summa vastaa 22
prosentin verokannalla laskettuna vajaan 200
miljoonan euron salattua liikevaihtoa. Y hteensa
ilmoitettu mutta maksamatta jaényt arvonlisave-
ro jakokonaan ilmoittamatta jaényt arvonlisave-
ro olivat arviolta noin 110 miljoonaa euroa
vuonna 2002.

3 Kaannetty arvonlisaverovastuu muissa EU-
maissa

Hollanti. K&annetty arvonlisédvero on kayttssa
EU-maista Hollannissa, jossa sen piiriin kuulu-
via toimialoja ovat rakennusala, laivanraken-
nus, val misvaateteol lisuus ja maaratty metallira-
kennusala. Hollannissa kéannetty arvonlisivero
eli siirtosdant6 ei kuitenkaan koske niité suori-
tuksia, jotka padurakoitsija tekee suoraan toi-
meksiantgjalleen (tilagja), joka voi olla muu yh-
teisd taikka yksityinen kotitalous, vaan paaura-
koitsijalaskuttaa toimeksiantajaansa tavanomai-
seen tapaan arvonlisaverollisella laskulla.
Hollannissa siirtosdanta ei ulotettu urakoit-
sijan ja toimeksiantgjan valisiin suhteisiin, silléa
hankinta ei ole toimeksiantajalle aina vahennys-
kelpoinen ja néissa liikesuhteissa arvonliséve-
ron vilppi el ole suurta. Kéytannossa siirtosaan-



tod toimii siten, etta aliurakoitsija laskuttaa paa-
urakoitsijaa ilman arvonlisdveroa. Paaurakoitsi-
ja maksaa veron oman tyonsa ohella aliurakoit-
sijan tekemasta tyosta siirtosdannoksen johdos-
ta, joskin tdma vero on paaurakoitsijalle heti va-
hennyskel poinen.

Arvonlisaveroilmoituksessa paaurakoitsijail-
moittaa omana kohtanaan siirretyn liikevaihdon
jasiitd menevan veron. Vastaavasti aliurakoitsi-
jailmoittaa omassailmoituksessaan siirretyn lii-
kevaihdon. Siirtoséénttd ei sovelleta kahdessa
tapauksessa:

1) adiurakoitsija tekee tydsuorituksesta
enemman kuin puolet paikassa, jossa hdnen liik-
keensa toimii, tai

2) aliurakoitsijan ty6 on toisarvoinen tava-
ran myyntiin nahden.

K&annetyn arvonlisaveron soveltaminen on
edellyttényt Hollannissa Euroopan neuvoston
lupaa.

Itéavalta. Hollannin ohella kdannetty arvonlisa
verojarjestelma on otettu kayttoon myds Bel-
giassa ja ltévallassa. Itévallassa arvonlisavero-
vilpin suuruudeksi on arvioitu 0,5—1,0 miljar-
dia euroa. Itavalta on saanut Euroopan neuvos-
tolta luvan poikkeaviin toimenpiteisiin marras-
kuussa 2002. Neuvoston paétdksen mukaan pyy-
dettyjen toimenpitei den tarkoituksena on tietyn-
laisten veropetosten tai verojen kiertdmisen es-
téminen rakennusalalla, jossa mm. alihankkija
arvonlisaveron asiakkaaltaan laskutettuaan jéat-
téa sen tilittamétta veroviranomaisille.
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Itdvallassa suunnitellut harmaan talouden
vastaiset toimet kasittivat alun perin myds ali-
hankintasuhteiden ilmoitusvelvollisuuden (re-
porting requirements). Ilmoitusvelvollisuus tar-
koittaa sitd, ettd padaurakoitsijat ilmoittavat (sah-
koisesti) veroviranomaisille maksamistaan suo-
rituksista aliurakoitsijoittain ja aliurakoitsijat il-
moittavat vastaavasti saamistaan suorituksista
paaurakoitsijoittain. Pienet alle 1 000 euron suo-
ritukset (urakat) oli rajattu ilmoitusvelvollisuu-
den ulkopuolelle. IImoitusvelvollisuuden lagjen-
tamiseen el saatu kuitenkaan neuvoston lupaa.

4 Kaannetyn arvonlisaver oj arjestelman kayt-
téonottoon EU:n komission ehdotus ja EU:n
neuvoston lupa

Kuudennen arvonliséverodirektiivin - mukaan
neuvosto voi antaa komission ehdotuksesta
EU:n jasenvaltiolle luvan erityistoimenpiteisiin
veropetosten ja veron kiertdmisen estamiseksi.
Omilla paétoksillaan jasenvaltiot eivét voi su-
pistaadirektiivin mukaisiaveropohjiatai vahen-
nysoikeuksia.

Mikali lakialoitteen mukainen esitys hyvak-
sytddn, Suomen on haettava EU:n neuvostolta
erityistd poikkeamislupaa arvonlisadirektiivin
méaérayksistd. Tahan tulee saada EU:n komis-
sion suositus.

Koska tassi lakialoitteessa ehdotettu malli
perustuu Hollannissa jo kaytéssa olevaan mal-
liin, téllaisen poikkeamisluvan saaminen ei lie-
ne kovinkaan vaikeaa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

Uusi 8 b 8:n 1 mom. Ehdotuksessa  esitetdén
kéannetyn arvonlisaverovelvollisuuden kayt-
téonottamista rakentamispalvelun ja sita lahella
olevien kiinteiston uudisrakentamisen tai perus-
parantamiseen liittyvan rakentamispalvelun
urakkaketjussa, jossa veronmaksuvelvollisuus
koko urakkaketjussa syntyvastd arvonlisasta
siirrettéisiin padurakoitsijan vastuulle. Pédura-
koitsijan vastatessa koko urakkaketjun arvon-
lisAveron maksusta aliurakointia suorittavat ra-

kentamispal velun myyjét laskuttavat urakkaket-
jun seuraavaa ostgjaporrasta aina verottomasti
eli he eivat maksa itse tuottamastaan arvonlisés-
ta veroa. Té&t& kokonaisuutta al oitteessa nimite-
t&an siirtosddnnoksi.

Ehdotus padsdannoksi ja poikkeuksiksi nou-
dattavat Hollannissa kdyttssa olevan kaannetyn
arvolisaverovelvollisuuden mallia.

Téassa lakial oitteessa kaannetylla arvonlisave-
rolla tarkoitetaan jérjestelmad, jossa arvonlisa-
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veron maksu siirretéén tydsuoritukset tekevalta
(aliurakoitsija) tydsuorituksen vastaanottavalle
taholle (p&aurakoitsija) rakentamispalveluissa,
joille ovat luonteenomaisia pitkat aliurakointi-
ketjut. Jérjestelman tavoitteena on estaa tilan-
teet, joissa aliurakoitsijan maksamatta jadneet
arvonlisaverot hyvaksytaan padurakoitsijalle véa-
hennyskelpoisiksi. Toisena keskeisena tavoit-
teena on ollut estéé harmaasta tal oudesta johtu-
viakilpailun vaaristymia yritystoi minnassa.

Uusi 8 b &:n 2 mom. Lakiehdotuksen 8b &n 2
momentissa séadettéisiin, ettd 1 momentissa tar-
koitettuna paéurakoitsijana toimiva ostaja seka
tassa urakkaketjussa tarkoitettujen tavaroiden ja
palvelujen verovelvollisuudesta vapautetut
myyjét (aliurakoitsijat) tulisi merkité arvonlisa-
verolain 172 8:ssa tarkoitettuun arvonlisavero-
velvollisten rekisteriin. Padurakoitsijan ja ali-
urakoitsijoiden ilmoitusvelvollisuudesta kos-
kien siirrettya liikevaihtoa ja myyntiin sisalty-
via veroja saadetéan tdman lain 162 8:ss. Siir-
retyll& liikevaihdolla tassa tarkoitetaan urakoi-
den kustannuksia aliurakoitsijoille ja myyntiin
sisédltyvilla veroilla niita piilevia arvonlisavero-
ja, jotka sisdltyvét aliurakoitsijoiden omiin tuo-
tantopanoksiin.

Uusi 8 b &:n 3 mom. Ehdotuksen 8 b §:n 3 mo-
mentissa méadriteltdisiin Hollannin mallin mu-
kainen poikkeus siirtosddnndlle. Sen mukaan 1
momentissa tarkoitettu siirtosdanto ei koske nii-
ta suorituksia, jotka padurakoitsija itse tekee
suoraan toimeksiantagjalleen (tilagjale), jokavoi
ollayhteiso tai yksityinen kotitalous. Néista suo-
rituksista padurakoitsija laskuttaa toimeksianta-
jaa arvonlisaverollisella laskulla, johon sovelle-
taan tdman lain 4 luvun 29 §&:n 1 momentin 1
kohtaa ja muita tdman lain sdannoksia soveltu-
vin osin.

Uusi 8 b 8:n4 mom. Momentissa sdddettéisiin
siirtosaantéon toinen poikkeus. Sen mukaan 1

momentissa tarkoitetun siirtoséannén piiriin ei-
vét kuulu seuraavat aliurakoitsijoiden suorituk-
set urakkaketjussa:

1) kun aliurakoitsija tekee tydsuorituksesta
enemman kuin puolet paikassa, jossa hdnen liik-
keens& toimii; tai

2) kun aliurakoitsijan tekemasta tydsta on
sovittu tavaran myynnin yhteydessa ja aliura-
koitsijan ty6 on toisarvoinen tavaran myyntiin
ndhden, misté sdadetéan tarkemmin asetuksella
jaVerohallituksen ohjeilla.

Nykyisen lain 13 8:n muuttaminen.  S88nnok-
sessd kuntien arvonlisdverovapaus varmistettai-
siin myds sovellettaessa rakentamispalvelun
k&annettya arvonlisdveromallia

Uusi 131 b 8. Pykélassa ehdotettaisiin, etta jos
tavara tai palvelu hankitaan 8 b 8:ssi tarkoite-
tun siirtoséanndn puitteissa rakentamispal velun
verotonta myyntiavarten, urakkaketjussaaliura-
koitsijana toimivalla myyjadlla on oikeus saada
palautuksena verot, jotka sisaltyvat hdnen omien
tuotantopanostensa kuluihin ja jotka olisi voitu
10 luvun sédnndsten perusteella vahentda, jos
toimintaolisi aiheuttanut verovelvollisuuden.

Nykyisen lain 162 8:n 2 momentin muuttaminen.

Séannoksessa on nyt, etté veroilmoituksessa
on ilmoitettava liikevaihto, suoritettava ja véa
hennettava vero sek& muut verohallituksen méé-
rédmat veron oikeaméadraisyyden toteamiseksi
tarpeelliset tiedot. Momenttiin lisdttdisiin seu-
raava: Edellé tdmén lain 8 b §:ssé tarkoitetussa
urakkaketjussa ostajan ja myyjan ilmoitusvel-
vollisuudesta annetaan tarkempia méaardyksia
verohallituksen ohjeilla.

Edell& olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyvaksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:
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L aki

arvonlisaver olain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti

muutetaan 30 paivana joulukuuta 1993 annetun arvonlisaverolain (1501/1993) 130 §:n 1 moment-

ti, 132 § ja 162 8§:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 130 8:n 1 momentti on sééadetty laissa 377/1994, 132 § laissa 940/1999 ja

162 8:n 2 momentti laissa 1486/1994, seka

lisétdan lakiin uusi 8 b § ja sen edelle uusi valiotsikko seké uusi 131 b § seuraavasti:

Rakentamispal velun paaurakoitsija ostajana

8b§

Verovelvollinen rakentamispalvelusta urak-
kasopimuksessa, joka tehdadn 318:ssd ja
3l as8ssd mainitun rakentamispalvelun seka
33 8&:n 1 momentissa mainitun Kiinteiston uudis-
rakentamisen tai perusparantamiseen liittyvan
rakentamispalvelun osalta, on 29 §:n 1 momen-
tin 1 kohdassa tarkoitetusta verollisesta myyn-
nistd urakkaketjussa rakentamispalvelun osta-
nut paaurakoitsija. Taloin urakkaketjussa ali-
urakointia suorittava rakentamispalvelun myyja
laskuttaa urakkaketjun seuraavaa ostajaporrasta
verottomasti (siirtosaantd). Veroa e ole suori-
tettava, jos ostgjana on valtio.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuna pddura-
koitsijana toimiva ostaja sekd tassi urakkaket-
jussa tarkoitettujen tavaroiden ja palvelujen ve-
rovelvollisuudesta vapautetut myyjéat (aliura-
koitsijat) tulee merkitd 172 8:ssé tarkoitettuun
arvonlisaverovelvollisten rekisteriin. Paaura-
koitsijan ja aliurakoitsijoiden ilmoitusvelvolli-
suudesta koskien siirrettyéliikevaihtoajamyyn-
tiin sisdltyvia veroja sdadetddn tédman lain
162 §:ssa

Edelld 1 momentissa tarkoitettu siirtosdantod
ei koske niita suorituksia, jotka pddurakoitsija
itse tekee suoraan toimeksiantgjalleen (tilagjal-
le), joka voi olla yhteiso tai yksityinen kotita-
lous. Néista suorituksista paaurakoitsija laskut-
taa toimeksiantajaa arvonlisaverol lisella laskul -
I3, johon sovelletaan tdmén lain 4 luvun 29 8:n 1
momentin 1 kohtaaja muita téaman lain sd8nnok-
sia soveltuvin osin.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun siirtoséan-
non piiriin eivét kuulu seuraavat aliurakoitsijoi-
den suoritukset urakkaketjussa:

1) kun aliurakoitsija tekee tydsuorituksesta
enemman kuin puolet paikassa, jossa hanen lii-
keensa toimii; tai

2) kun aliurakoitsijan tekemasta tydsté on so-
vittu tavaran myynnin yhteydessa jaaliurakoitsi-
jan tyd on toisarvoinen tavaran myyntiin nah-
den, mista sdadetdan tarkemmin asetuksella ja
Verohallituksen ohjeilla.

130 §

Kunnalla on oikeus saada palautuksena han-
kintaan sisdltyva 10 luvussa tarkoitettu vero,
josta e saatehda vahennystatai josta e saa 131
tai 131 b 8:ssa tarkoitettua palautusta. Palautus
saadaan myds 79 8:n 1 momentissa tarkoitetusta
tuesta tai avustuksesta suoritettavasta verosta.

131b§

Jos tavara tai palvelu hankitaan 8 b §:ssa tar-
koitetun siirtoséédnnén puittei ssa rakentamispal-
velun verotonta myyntia varten, urakkaketjussa
aliurakoitsijana toimivalla myyjélla on oikeus
saada palautuksena verot, jotka siséltyvéat hanen
omien tuotantopanostensa kuluihin jajotka olisi
voitu 10 luvun sédanndsten perusteella vahentaa,
jos toiminta olisi aiheuttanut verovelvollisuu-
den.

132 §
Ulkomaalaisella ei ole oikeutta saada 131 tai
131 ataikka 131 b 8:ssé tarkoitettua pal autusta,
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jos hén on 122 tai 122 a 8:n mukaan oikeutettu
pal autukseen.

Veroilmoituksessa on ilmoitettava liikevaih-
to, suoritettava ja vahennettava vero seka muut
verohallituksen méaardamét veron oikeamaéaréai-
syyden toteamiseksi tarpeelliset tiedot. Edella

taman lain 8 b §:ssa tarkoitetussa urakkaketjus-
sa ostgjan ja myyjan ilmoitusvelvollisuudesta
annetaan tarkempia maarayksia verohallituksen
ohjeilla.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta

20 .

Helsingissa 29 péivana syyskuuta 2005
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