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LAKIALOITE 132/2005 vp

Laki valiaikaisesta tytnantajan matalapalkka-

tuesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

L akial oitteessa ehdotetaan |aajennettavaksi hal-
lituksen esitysté laiksi véliaikaisesta tyGnanta-
jan matalapalkkatuesta niin, etté tukijarjestel-
man piiriin tulee kaikki matalapalkkainen tyo.
Tala tavoin muutettuna uusi tukijarjestelméa
vastaisi alkuperdistg, hallituksenkin ohjelmaan
kirjattua tarkoitustaan tyollisyyden edistamises-

ta tyévoiman kysyntéa liséamalla Muutos tar-
koitetaan toteutettavaksi niin, ettéd uuden tukijar-
jestelmédn kustannusvaikutus vuositasolla on
noin 450 miljoonaa euroa. Lakialoite on rinnak-
kaisaloite hallituksen esitykselle HE 146/2005

vp.

PERUSTELUT

Ongelmana rakenteellinen tyottomyys
Hallituksen esitys laiksi véliaikaisesta tyonanta-
jan matalapal kkatuesta tahtéd hallituksen kes-
keisimman tavoitteen eli tydllisyystavoitteen
saavuttamiseen. Hallitus on ohjelmassaan aset-
tanut tavoitteekseen tyollisten mééaran nostami-
sen 100 000:Ila vaalikauden loppuun mennessa
Tavoite on osoittautunut nykyhallitukselle yli-
voimaiseksi. Tilastokeskuksen mukaan tydllisia
oli vuoden 2005 elokuussa vain 13 000 enem-
man kuin elokuussa 2003, jolloin nykyinen hal-
lituspohjaoli juuri aloittanut. Viime vuoden elo-
kuuhun verrattuna tyollisten maara on liséanty-
nyt 20 000:11a.

Suomen ty6ttémyysongelma on pitkalti ra-
kenteellinen, ja tyOmarkkinoille on syntynyt
suhdanteista riippumaton pitkdén tyottomana
oleva ihmisryhma. Tydéttomyysongelma keskit-

tyy Suomessa poikkeuksellisen voimakkaasti
heikosti koulutettuihin. Koulutustason vaikutus
tyottdmyyteen on Suomessa suurempaa kuin
misséén muussa EU-maassa. Vuonna 2000 kor-
keasti koulutettujen tyottomyysaste oli Suomes-
sa jokseenkin sama kuin EU:ssa keskimaarin.
Sen sijaan keskiasteen koulutuksen saaneilla
tyottomyysaste oli meilla 3 prosenttiyksikkoa
korkeampi ja perusasteen koulutuksen saaneilla
jopa7 prosenttiyksikkda korkeampi kuin EU:ssa
keskima&érin.

Rakennetytttémyyden vahentdminen vaatii
toimia, joillalisétédin vdhemman erityisosaamis-
ta vaativien toiden maaraé eli tydvoiman kysyn-
téa. Erityisesti palveluaoilta |6ytyy edelleen
suuri potentiaali uusien tyopaikkojen syntymi-
seen. Ndma ns. matalan tuottavuuden tyopaikat
ovat jadneet syntymaéitd, silla tyén kokonaishin-
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ta veroineen ja sivukuluineen muodostuu yritté-
jalle usein liian korkeaksi tydntekijan koulutuk-
seen, ammattitaitoon tai tuottavuuteen ndhden.
Ensinngkin matalapalkka-aloilla palkkataso on
korkea ty6n tuottavuuteen néhden. Toiseksi pie-
nituloisella palkansaagjalla ansiotulon verokiila
ilman kulutusveroja on vajaat 40 %. Tasta yli
puolet koostuu tyonantgjan sivukuluista. Kol-
manneksi kulutusverojen lisd8minen mukaan
|askelmaan liséé verokiilaa noin 10 prosenttiyk-
sikdlla Esimerkiksi voidaan ottaa kattovalaisi-
men asentaminen kotiin. Mikéli séhkémies ha-
luaa asennustydsta nettotuloa 20 euroa, on EK
laskenut kuluttgjalle tulevan laskun nousevan
125 euroon kaikkine veroineen, maksuineen ja
tyOnantgjakustannuksineen. Palvelun tai tuot-
teen hinta nousee helposti niin korkeaksi, ettei
sille [6ydy kysyntda. Kysymys on siten merkitta-
viltdosin siitd, ettei yritysten kannata palkataih-
misi& toihin. Téméa muodostaa selvan esteen uu-
sien ty6paikkojen syntymiselle ja palvelumark-
kinoiden kehittymiselle.

Palkkatasoon puuttumatta matal apalkkaisen
tydvoiman kysyntda voidaan lisdta alentamalla
néiden t6iden tyonantajakustannuksia eli alenta-
malla ko. tyén hintaa. Téma oli alun perin myds
hallitusohjelmaan kirjatun tukiratkaisun tarkoi-
tus. Vastaavia jarjestelmia on kayttssa muualla
Euroopassa. Suomeen télaista tukijarjestel maa
ehdottivat alun perin Vesa VihridlajaPasi Holm
(PTT tyopapereita 57/2002).

Hallituksen tukiratkaisu

Hallitusohjelman mukaan "Matalapalkkaiseen
tyohon kohdistuvaa kysyntda pyritddn liséa-
maan kohdennetuin valillisten tydvoimakustan-
nusten kevennyksin. Tavoitteena on, etté jarjes-
telma voitaisiin ottaa kayttéon vuoden 2004 ai-
kana." Hallituksen tukiratkaisua on kuitenkin
jouduttu odottamaan pitkaan. Hallitus siirsi ke-
sén 2003 budjettiriihessa tukimallin kayttoon-
oton vuoteen 2005. Vuoden 2004 kehysriihessa
padtoksia lupailtiin kesén budjettiriihesta. Vuo-
den 2004 budjettiriihessa tukimallin kayttoonot-
to siirrettiin vuoden 2006 alkuun. Vuoden 2005
kehysriihessa tukijarjestelmaan péétettiin koh-
dentaa vuositasolla 150—200 milj. euroa vuo-
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den 2006 alusta lahtien. Kesdkuun 2005 alussa
hallitus pdasi viimeinkin sopuun tukimallista, ja
tukiratkaisu sisdltyy vuoden 2006 talousarvio-
esitykseen.

Hallituksen tukimallissa tyGnantaja olisi oi-
keutettu matal apalkkatukeen, jos hénen palve-
luksessaan on 54 vuotta tayttéanyt tyontekija, jol-
le kokoaikaisesta tydsta maksettava palkka on
900—2 000 euroa kuukaudessa. Tuki toteute-
taan vuoden 2010 loppuun asti kestavana kokei-
luna. Tuki my6nnetéan siten, ettd tydnantaja saa
oma-aloitteisesti jattaa tukea vastaavan méaran
palkoista toimittamistaan ennakonpidatyksista
suorittamatta verohallinnolle.

Tuen kohdentaminen rgjatusti vain yli 54-
vuotialle e vastaa tukimallin alkuperéista ta-
voitetta. On selvad, ettd ikdantyvien tyollisyys-
asteen nostaminen ja heidan pitdmisensa tyo-
€l 8méassa nykyista pidempéan ovat 8arimmaisen
tarkeita tydllisyyden kehityksen kannalta. Mata-
lapalkkatuen kohdentaminen vain ja ainoastaan
téhan ryhmaan ei kuitenkaan ole oikea ratkaisu,
silla tavoitteena e voi olla vain nédin rajatun
tyollisten joukon tukeminen. Matalapalkka-
aoillatyon kokonaishinnan korkeus ei ole kiin-
ni tyontekijan iastd, vaan ongelmat koskevat
kaikkea matalapalkkaista tyotd. Hallituksen
osoittama panostus e ole riittdva aikaansaa-
maan todellisia tydllisyysvaikutuksia. Hallitus
itse arvioi tukijérjestelmalla voitavan parantaa
tyollisyyttéa vain noin 1 900 henkil 6tyévuodella.

Ikérgjoitteen vuoksi suuri osa hallituksen
mallin mukaisesta tuesta tulee kohdistumaan
kunnille (hallituksen esityksen mukaan 40 %),
jotka tydllistavét suhteellisesti enemman mata-
lapalkkaisia ja idkkaampia palkansagjia. Nyky-
hallituksen toimien vuoksi kuntatalouden tilan-
ne on kuitenkin niin heikko, etteivét kunnat
tuesta huolimatta voi juurikaan luoda uusia ty6-
paikkoja. Tyopaikkojen luominen yksityiselle
sektorille vaatisi ikérajoitteen poistamista. Nuo-
riin kohdistuvien perinteisen tydvoimapolitii-
kan toimenpiteiden maaran liséédminen ei helpo-
tatata puutetta.

Hallituksen esityksen mukaan tuen piirissa
olisi noin 95 000 henkil6a. Tuen rajaamistandin
pienelle joukolle voidaan perustella oikeastaan



vain tukijarjestelman kustannusten pienenemi-
sellé verrattuna lagjempaan tukimalliin. Matal a-
palkkatuen maéraksi vuositasollaarvioidaan 120
miljoonaa euroa. Tama summaon pienempi kuin
vuoden 2005 kehysriihessa padatetty panostus ja
tuntuvasti pienempi kuin paghallituspuolue kes-
kustan vaaliohjelmassaan tarkoitukseen lupaa-
ma 500 miljoonaa euroa. lkdrajaus aiheuttaa
myGs sen, etta tukijarjestel man luonnistajayllé
pidosta aiheutuvat kustannukset nousevat henki-
|6& kohden korkeiksi. Ratkaisun kustannukset
suhteessa siitd saataviin hy6tyihin muodostuvat
siten merkittavasti korkeammiksi kuin alun pe-
rin oli tarkoitus.

Hallitus on my6s paéttanyt hallituksen esitys-
té laatiessaan kahteen erilliseen kertaan kaven-
taa edelleen tukeen oikeutettujen henkil6iden
joukkoakiristamallatukeen oikeuttavaa kuukau-
sittaista vahimmaistydaikaa nostamalle se ensin
100 tunnista 120 tuntiin ja sitten edelleen 140
tuntiin. Taméatuen ehtojen muutos heikentdad ma-
talapalkkatuen tydllisyysvaikutuksia erityisesti
pienemmissa yrityksissa ja aloilla, joilla tyonte-
kijat tekevat tyypillisesti keskimaaréista lyhem-
paa tyoviikkoa (esimerkiksi kaupan alalla). Sa-
malla heikennetddn niiden tyontekijoiden ase-
maa, jotka yksildllisen el&mantilanteensa vuok-
si haluavat tehda lyhyempaa tyoviikkoa.

Kokoomuksen matal apalkkatukimalli

Kokoomus teki oman esityksensd matal apalkka-
tukimalliksi vuoden 2004 budjetin kasittelyn yh-
teydessd (LA 121/2003 vp). Lakialoite uusittiin
vuoden 2005 budjetin kasittelyn yhteydessa (LA
100/2004 vp). Hallituspuolueet kumosivat esi-
tykset eduskuntakasittelyn aikana. Kokoomuk-
sen alkuperdinen lakialoite on téassa lakialoit-
teessa muokattu rinnakkaisaloitteeksi hallituk-
sen esitykselle. Kokoomuksen a kuperéinen tu-
kimalli muistuttaakin toteutuksensa puolesta
hallituksen tukijérjestelmad, mutta mallissam-
me tuki ulotetaan koskemaan kaikkea matalalla
palkalla tehtavaa tyota tyontekijan i&sta riippu-
matta. Taman vuoksi esitdmme hallituksen esi-
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tyksen 3 8:n 1 momentin 3 kohtaa poistettavak-
si. Samoin esitdmme 140 tunnin vahimmai styo-
aikavaatimusta laskettavaksi takaisin hallituk-
sen alkuperéisen esityksen mukaiseen 100 tun-
tiin. Tama vaatii hallituksen esityksen 2 8:n 1
momentin 2 kohdan muuttamista.

K okoomuksen tavoitteena on 0soittaa matal a-
pal kkatukikokeiluun vuositasolla 450 miljoonaa
euroa eli 330 miljoonaa euroa enemman kuin
hallituksen tukimallissa on esitetty. Tama rahoi-
tetaan osin siirtamalla nykyisia tyollisyysmaaré-
rahoja téhan tarkoitukseen.

Hallituksen esitysta varten matal apal kkatuen
madréda on arvioitu valtiovarainministerion ja
Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen TUJA-
mallin avulla, jota kokoomuksella el ole kaytds-
séan. On kuitenkin korostettava, ettd hallituksen
esitykseenkin sisdltyvét laskelmat tukijarjestel-
man vaikutuksista ovat riippuvaisia monista
sekda tyonantajien etta tyontekijoiden kayttayty-
mismuutoksista, joiden tarkka mallintaminen on
mahdotonta.

Kokoomuksen eduskuntaryhméa on jéttényt
matal apal kkatukiesityksen korjaamista koske-
van talousarvioal oitteen. Aiheutuvasta 330 mil-
joonan euron liskustannuksesta vahintdan 100
milj. euroa olisi uudelleen kohdennettavissa ak-
tiivisen tydvoimapolitiikan maérérahoista. Kyse
olisi talléin tydllisyyden hoitoon tarkoitettujen
maarérahojen ohjaamisesta uudentyyppiseen,
tuloksekkaampaan ja todellisia tydpaikkoja luo-
vaan toimintaan. TyOnantajakustannuksia alen-
tamalla kyetéan luomaan todellisia, pysyviatyo-
suhteita tehokkaammin kuin aktiivitoimenpiteil-
& Kéaytdnnossa on selvaa, etté uusien tyopaik-
kojen syntyminen merkitsee valtiolle tyo6tto-
myysturvamenojen pienentymista ja verotulo-
jen kasvua. Tama vahentda ainakin pidemmalla
aikavdlilla uudistuksen vaikutuksia budjetin ta-
sapainoon.

Edell&a olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyvaksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:
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L aki

valiaikaisesta tydnantajan matalapalkkatuesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti séadetaan:

18
(Kuten HE)

28
Maaritel mat

Téssé laissa tarkoitetaan:

(1 kohta kuten HE)

2) kokoaikaisella tydll & sellaistaty6td, jotaon
kalenterikuukauden aikana tehty vahintéan 100
tuntia; tuntimaarédn lasketaan mukaan tyotun-
nit, joilta palkkaa on maksettu, seka tunnit, joil-
ta tybnantagjalla on lain tai tydehtosopimuksen
mukaan palkanmaksuvelvollisuus, vaikka tyon-
tekija on ollut poissa tyostg;

(3 kohta kuten HE)

38
Matal apal kkatuki

TyOnantaja on pakanmaksukuukaudelta oi-
keutettu matal apal kkatukeen, jos

1) tyontekijalle kalenterikuukauden aikana
maksettu palkka on yli 900 euroa ja ale 2 000
eurog; ja

2) palkka on maksettu sellaisen kalenterikuu-
kauden aikana tehdyn tyon perusteella, jonka ai-
kana tyontekija on ollut kokoaikaisessa tydssa,
tai palkka on maksettu 3 momentissa tarkoitetul-
le osa-aikael akkeell& olevalle tyontekijalle.

(2—4 mom. kuten HE)

4—138§
(Kuten HE)
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