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Lakialoite laiksi kansaniinestyksen jirjestimisestd Suomen Nato-
jasenyydesti seki Suomen EU-jasenyydesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoitteessa ehdotetaan sdddettdavéksi laki kansanddnestyksestd, jossa kansalaisilta tiedustel-
laan suhtautumista Suomen tdysjdsenyyteen puolustusliitto Natossa sekd Suomen jdsenyyteen
Euroopan unionissa. Perustuslain mukaan #inestys on neuvoa-antava. Afnestys toimitettaisiin
eduskuntavaalien 2023 yhteydessa.

Adinestij ien vastattavaksi esitettdisiin seuraava kysymys: "Tuleeko Suomen hakea Naton téysja-
senyyttd?" Adnestdjin tulisi vastata kysymykseen joko "KYLLA" tai "EI".

Lisdksi dénestéjien vastattavaksi esitettdisiin kysymys: "Tuleeko Suomen erota Euroopan unio-
nin jasenyydestd?" Adnestdjdn tulisi vastata kysymykseen joko "K' YLLA" tai "EI".

Adnestyksen tulos vahvistettaisiin samaan aikaan eduskuntavaalien tuloksen vahvistamisen kans-
sa.

Oikeusministerion valmistelemassa selkedssd ja totuudenmukaisessa tiedotteessa selostettaisiin
eri vaihtoehtojen merkitysté. Tiedote toimitettaisiin kaikille, joille toimitetaan ilmoitus dénestys-
oikeudesta, seki saatettaisiin muullakin tavoin kansalaisten tiedoksi ja saataville. Aiheen ympéa-
rille mééarattdisiin mediahiljaisuus kolmeksi kuukaudeksi ennen dénestysté.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen jélkeen, kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

Nato

Euroopan kiristynyt turvallisuuspoliittinen tilanne on johtanut Suomessa vilkkaaseen keskuste-
luun ja kysymykseen siitd, pitdisikd Suomen hakea puolustusliitto Naton (North Atlantic Treaty
Organization — Pohjois-Atlantin puolustusliitto) tdysjdsenyyttd. Vahvoja mielipiteitd on esitetty

puolesta ja vastaan.

Valmis
5.0
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Useat poliitikot eri puolueista ovat julkisuudessa ehdottaneet, ettd Nato-jdsenyydesta tulisi jarjes-
tad kansandénestys, ja aiheesta on vireilld myds kansalaisaloite. Demokratian kannalta olisi tér-
keda, ettd kansakuntaa koskevat suuret ratkaisut tehddéin kansalaisten enemmiston tahdon mukai-
sesti.

Kansanéénestysten suurimpana haasteena on mediamanipulaation torjuminen. Sen tdhden media-
hiljaisuus aiheen ympérilld ennen dénestystd on vélttdiméaton. Viime aikojen jannitteisten maail-
mantapahtumien uutisoinnissa on havaittavissa kiimaista propagandaa ja kansalaisten pelottelua
kansalaismielipiteen kaéntdmiseksi Nato-jdsenyyden kannalle. Kaikesta huolimatta niin suures-
sa asiassa kuin sotilaallinen liittoutuminen on vilttdméttd kysyttdva kansan mielipidettd, vaikka
joissakin puolueissa on valmiutta ja jopa maniaa hakea Naton tiysjdseneksi pelkélld eduskunnan
paétoksella.

Aloitteen allekirjoittaja pitdd tdrkeénd, ettd kansalaisten suhtautuminen Suomen mahdolliseen
Nato-jdsenyyteen selvitetddn kansandédnestykselld ja ettd kansalaiset saavat riittdvaa, tasapuolista
ja puolueetonta informaatiota oman valintansa tueksi.

Euroopan unioni

Suomi liittyi Euroopan unioniin jokseenkin ristiriitaisten vaiheiden jdlkeen vuonna 1995. Liitty-
misen juridista ja moraalista pohjaa on arvioinut kriittisesti muun muassa valtiosdantdoikeuden
professori Antero Jyranki julkaisussaan Euroopan unioni ja Suomen valtioséantd (1996).

Liittymisesti pidettiin neuvoa-antava kansandinestys, mutta tutkimusten mukaan suomalaiset 44-
nestiviat Suomen kansallisen identiteetin ja lansimaisen imagon vahvistamisen puolesta ja Suo-
men ulkopoliittisen aseman vahvistamiseksi suhteessa Vendjdin tietdmatta, etti jasenyyden seu-
raukset erityisesti kansallisen identiteetin suhteen olisivatkin pdinvastaiset. Liséksi laki olisi edel-
lyttényt valtiolta tasapuolista viestintdd molemmista dénestysvaihtoehdoista, mutta kdytdnndssa
edistettiin l&hinnd vain KYLLA-vaihtoehtoa.

My6hemmin unioni on kehittynyt Suomen kannalta monin tavoin kielteiseen suuntaan, ja vaikka
kansalaisille on jatkuvasti muuta viitetty, siitd on muodostumassa liittovaltiomainen tulonsiirtou-
nioni. Kansallista lainsdddantodmme jatkuvasti synkronoidaan Brysselin direktiivien mukaisek-
si, ja budjettivaltaakin ollaan lahjoittamassa pois Suomesta.

Euroopan unionin positiivisiksi seikoiksi kansalaisten mieliin ovat iskostuneet 1dhinni yhteisva-
luutta ja matkustamisen helpottuminen, mutta toisaalta liian vapaa liikkuvuus ja Euroopan unio-
nin yhteinen turvapaikkapolitiikka ovat tuoneet myos uudenlaisia uhkia Suomelle ja suomalais-
ten turvallisuudelle.

Kansalaiset ovat erityisen kylldstyneet heikosti talouttaan hoitaneille maille myonnettyihin tuki-
paketteihin, joihin Suomikin on joutunut osallistumaan merkittdvassd méérin sekd rahallisesti
ettd vakuuksina. Euroopan unioni on tullut Suomelle katastrofaalisen kalliiksi.

Eroaminen Euroopan unionista on tdysin mahdollista, sen on Britannia jo esimerkilldin osoitta-
nut. Eroaminen on myds tdysin mahdollista, vaikka perustuslakimme ensimmaiiseen pykéldan on
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kirjattu Suomen olevan Euroopan unionin jasen. Perustuslakivaliokunta mietinndssdian (PeVM 7/
2010 vp) ndet huomauttaa, ettd "unionin jasenyyden mainitsemisella perustuslain 1 §:ssé ei ole
vaikutusta sithen menettelyyn, joka tulisi noudatettavaksi, jos Suomi pééttdisi erota Euroopan
unionista". Seuraavalla vaalikaudella perustuslakivaliokunta vahvisti asian seuraavasti: "Kuten
valiokunta aiemmassa mietinndsséédn korosti, kyse on kuitenkin luonteeltaan toteavasta eikd mil-
ladn tavoin oikeustilaa muuttavasta sddnnoksestd" (PeVM 3/2011 vp).

Eroaminen Euroopan unionista luultavimmin johtaisi my0s eroamiseen eurosta ja siirtymiseen
omaan valuuttaan. Irtiotto olisi raskas mutta vélttdméton toimenpide kansakuntamme olemassa-
olon ja mielekkdén tulevaisuuden turvaamiseksi.

Kysymys on siité, haluavatko suomalaiset séilyttdd maan itsendisyyden, kansansuvereniteetin ja
paétosvallan itsellddn. Jos vastaus on mydnteinen, eroaminen Euroopan unionista on vélttama-
tontd. On varmasti moraalisesti oikein, ettd asiaa ndin kansalaisilta kysytddn. On varmasti moraa-
lisesti vddrin, jos kansan mielipidetté ei ndin 4drimméisen merkittivéssi asiassa kysytd. Tamé on
maamme ja kansamme kohtalonkysymys.

Puolueettomuus ja sotilaallinen liittoutumattomuus ovat perinteisesti olleet térkeitd arvoja Suo-
men asemoinnissa poliittiselle maailmankartalle. Sen takia my6s EU-jédsenyyttdmme olisi tarkas-
teltava uudelleen. Ukrainan kriisin takia EU on asettanut maamme erittdin hankalaan ja jopa vaa-
ralliseen tilanteeseen. Lakialoite laiksi kansanidnestyksen jarjestimisestd Suomen eroamisesta
Euroopan unionin jasenyydestd (LA 39/2020 vp) on jétetty eduskuntaan jo puolitoista vuotta sit-
ten, mutta sen siséltd uusitaan ja tarkennetaan tdssé lakialoitteessa.

Aloitteen allekirjoittaja pitdd tdrkeénd, ettd jisenyyttd on nyt arvioitava uudelleen ja ettd kansa-
laisten suhtautuminen Euroopan unioniin selvitetddn kansanddnestykselld ja ettd kansalaiset saa-
vat talld kertaa riittdvasti ja tasapuolisesti informaatiota oman valintansa tueksi.

TOIMEENPANOLAISSA TARVITTAVAT SAANNOKSET

Kansandinestyksen toimeenpano vaatii aina erityisen titi koskevan lain sdatamisti. Siind on ol-
tava sddnnokset

- &dinestyksen ajankohdasta

- kansandinestyksen aiheesta

- &ddnestijille esitettidvistd vaihtoehdoista

- siitd, kdytetddnko yhtd vai useampaa dénestyslippua

- &énestyslippujen ulkomuodosta

- Ainestyslippujen sisillostd: aihe, ajankohta, vaihtoehdot, tila ddnestdimismerkinndille ja tarvit-
tavat ddnestdmisohjeet

- &ddnestyslippujen mitdttomyydesta

- &Adnestimisestd: danestdmistapa

- siitd, miten valtio tiedottaa vaihtoehdoista

- eri vaihtoehtoja koskevan tiedottamisen tukemisesta.
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Néma sdénnokset ehdotetaan siséllytettiviksi lakiin. Muilta osin kansanddnestyksessé sovellet-
taisiin siitd hallitusmuodossa olevia sdénnoksid, lakia menettelystd neuvoa-antavissa kansanéa-
nestyksissd (571/1987) ja timén nojalla soveltuvin osin vaalilakia (714/1998).

Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:

Laki

kansanéinestyksen jirjestimisesti Suomen Nato-jasenyydesti sekid Suomen EU-jisenyy-
desti

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:
1§
Kansanddnestyksen toimittamisaika ja -menettely
Suomen Nato-jasenyydestd sekd Suomen EU-jdsenyydestd toimitetaan neuvoa-antava kan-
sanddnestys eduskuntavaalien 2023 yhteydessa.

Kansandinestyksessd noudatetaan menettelystd neuvoa-antavissa kansanddnestyksissd annet-
tua lakia (571/1987), jollei jaljempéni toisin sdddeta.

238
Ennakkoddnestys
Ennakkodinestys suoritetaan eduskuntavaalien 2023 ennakkodinestyksen yhteydessa.
38
Kysymyksenasettelu ja vastausvaihtoehdot
Kansanaénestyksess esitetddn déinestdjien vastattavaksi seuraava kysymys: "Tuleeko Suomen
hakea Naton tiysjdsenyyttd?" Adnestdjdn tulee vastata kysymykseen joko "KYLLA" tai "EI".

_ Toiseksi kysymykseksi esitetddn: "Tuleeko Suomen erota Euroopan unionin jésenyydestd?"
Adnestéjin tulee vastata kysymykseen joko "KYLLA" tai "EI".
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4§
Aédinestyslippu

Kansanéénestyksessé kéytetddn kahta erillistd dadnestyslippua. Ne painetaan valkealle paperil-
le, niiden on oltava vakiokokoa 148 x 210 mm, niistd on selvisti kdytdva ilmi, miten ne taitetaan
kokoon, ja niiden on turvattava ddnestyssalaisuuden sdilyminen.

Toisen ddnestyslipun sisdpuolelle painetaan ajankohta ja otsikko, jossa mainitaan, etti dénes-
tyslippua kéytetidén kansandinestyksessd Suomen Nato-jdsenyydesté.

Toisen ddnestyslipun sisdpuolelle painetaan ajankohta ja otsikko, jossa mainitaan, etti dénes-
tyslippua kéytetidén kansandinestyksessd Suomen eroamisesta Euroopan unionin jésenyydesta.

Adnestyslippujen taitekohdan oikealle puolelle painetaan 3 §:ssi mainitut kysymykset ja sanat
"KYLLA" ja "EI" seki kumpaakin vastausvaihtoehtoa varten ruutu siten sijoitettuna, etti ruudun
sijoituksesta selvisti kdy ilmi, kumpaa vastausvaihtoehtoa se tarkoittaa. Aénestyslippuihin paine-
taan vield ohje dénestysmerkinnin tekemisesté.

Adnestyslipuissa kiytetdiin suomen ja ruotsin kielti.

58
Adinestdminen

Adnestiminen tapahtuu merkitsemilld rasti (X) jompaankumpaan #inestyslipussa olevista
ruuduista.

Adnestyksessi ei sovelleta, miti menettelysti neuvoa-antavissa kansaniinestyksissi annetun
lain 5 §:n 1 momentissa sdddetdén ddnestdjan mahdollisuudesta ilmaista, ettei han kannata mi-
tddn esitetyistd vaihtoehdoista.

6§
Aédinestyslipun mitdittomyys

Sen liséksi, mité vaalilain (714/1998) 85 §:n 1 momentin 1—4 ja 6 kohdassa sééddetdén, on &a-
nestyslippu mitéton, jos ddnestysmerkintd on tehty kumpaankin dénestyslipussa olevaan ruutuun
tai jos sité ei ole tehty lainkaan taikka jos se on niin epdselv, ettei siitd kdy ilmi, kumpaa vaihto-
ehtoa dénestdja on kannattanut.

Adnestyslippuun rastin lisiksi tai sen sijasta tehtyd merkinti, joka ainoastaan selventid, kum-
paa vaihtoehtoa dénestéjd on kannattanut, ei ole pidettiva asiattomana eiké &énestyslippua téllai-
sen merkinnin johdosta mitdttéména.

78
Aiinestyksen tuloksen vahvistaminen

Adnestyksen tulos vahvistetaan samalla tavoin ja samaan aikaan kuin eduskuntavaalien 2023
tulos vahvistetaan.
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8§
Tiedottaminen ja sen tukeminen

Valtioneuvosto hyvéksyy oikeusministerion esittelystd yleisistunnossaan tiedotteen, jossa se-
lostetaan sekéd Naton tdysjidsenyyden ettd Euroopan unionin jisenyyden ja ei-jisenyyden merki-
tystd ja eri vaihtoehtojen vaikutuksia. Tiedote toimitetaan niille, joille 1dhetetddn ilmoitus dénes-
tysoikeudesta, seké saatetaan muullakin tavoin kansalaisten tiedoksi ja saataville. Tiedote voi-
daan toimittaa ilmoituskortin ja -kirjeen yhteydessa.

Valtion vuoden 2023 talousarvioon varataan méaéraraha, joka on jaettava harkinnanvaraisina
avustuksina tasapuolisesti eri vaihtoehtoja koskevan tiedottamisen tukemiseen. Avustukset
myoOntié valtioneuvoston kanslia.

98§
Tarkemmat mddrdykset ja ohjeet
Oikeusministerid antaa tarvittaessa tarkempia miérayksié ja ohjeita timén lain soveltamisesta.
Valtioneuvoston kanslia antaa tarkemmat mééréykset ja ohjeet 8 §:n 2 momentissa tarkoitettu-
jen avustusten tarkemmista jakoperusteista sekéd niiden hakemisesta, myontdmisestd, maksami-
sesta ja valvonnasta.
10 §

Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan pédivind kuuta 20 .
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyé sen tiytdntoonpanon edellyttdmiin toimiin.

Helsingissi 4.3.2022
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