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Lakialoite laiksi terveydenhuoltolain muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoitteessa ehdotetaan palliatiivisen hoidon asiantuntijatydryhmén loppuraportin suositusten
mukaisia muutoksia terveydenhuoltolakiin (1326/2010). Lain 4 lukuun lisdttdisiin uusi 24 a §,
jossa sdddettéisiin voimassa olevaa lakia laajemmin kunnan velvollisuudesta jarjestdd palliatiivi-
nen hoito ja saattohoito. Liséksi ehdotetaan, ettd terveydenhuoltolain 6 luvun 50 §:n 1 momentti
muutetaan siten, ettd kiireelliseen hoitoon mukaan luettavia palveluja koskevaa listaa tdydenne-
tddn saattohoidolla ja psykososiaalista tukea koskeva termi korvataan laajemmalla sosiaalinen
tuki -termilla.

PERUSTELUT
Yleisperustelut

Palliatiivinen hoito on parantumatonta, etenevéa sairautta sairastavan potilaan aktiivista koko-
naisvaltaista hoitoa. Sen tavoitteena on vihentdd kirsimystd ja vaalia eldménlaatua. Palliatiivi-
nen hoito voi kestid vuosia. Saattohoito on palliatiivisen hoidon viimeinen vaihe. Yhteiskunnan
on turvattava jokaiselle oikeus hyvéén hoitoon myos eldmén loppuvaiheessa.

Palliatiivista hoitoa ja saattohoitoa koskeva lainsdddénto ei valitettavasti ole Suomessa ajan tasal-
la. Sééntely on osin eri sddddstasoilla paéllekkaistd, eika sddntely esimerkiksi tue riittavalla taval-
la terveydenhuoltoalan ohjaus- ja valvontakeinojen ja sanktioiden tehokasta kayttoa.

Voimassa olevassa terveydenhuoltolain 24 §:ssé sdddetdén kunnan velvollisuudesta jarjestdd alu-
eensa asukkaiden sairaanhoitopalvelut, joihin kuuluvat myds palliatiivinen hoito ja saattohoito.
Saman pykaldn 2 momentin mukaan sairaanhoito on toteutettava yhtenéisten hoidon perusteiden
mukaisesti, ja niissd madritetddn palliatiivisen hoidon ja saattohoidon porrastus.

Keskittimisasetuksen perustelumuistion mukaan erityisvastuualueiden yliopistosairaaloiden tu-
lee suunnitella vaativan palliatiivisen hoidon jérjestelyt alueellaan valtakunnallisesti yhtendisten
hoidon perusteiden mukaan. Keskittimisasetuksen toteuttamisen ja yhtendisten hoidon perustei-
den seuranta kuuluu asetuksen 8 §:n mukaan sosiaali- ja terveysministerion alaisuudessa toimi-
valle kansalliselle koordinaatioryhmiélle.

Valmis
5.0
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On siis ilmeistd, ettd palliatiivista hoitoa ja saattohoitoa koskevat sdéddokset ja médrdykset olisi-
vat tosiasiassa pédllekkéisid jo nyt voimassa olevan sdéntelyn kanssa, mutta sdédddstason nosta-
minen korostaisi sddntelyn merkitysti seka voisi tehostaa terveydenhuoltoalan ohjaus- ja valvon-
takeinojen ja sanktioiden kayttoa.

Eldmaén loppuvaiheen asiantuntijatydryhma asetti siéddostydryhmaén harkitsemaan palliatiivista ja
saattohoitoa koskevan erillislainsdéddnnon tarvetta ja luonnostelemaan mahdollisia sddddsehdo-
tuksia. Sd4dostydryhmén nikemyksen mukaan palliatiivisesta hoidosta ja saattohoidosta ei tarvi-
ta erillistd uutta lakia vaan lisdykset voidaan sisdllyttdd olemassa oleviin terveydenhuollon séa-
doksiin.

Eldmén loppuvaiheen asiantuntijatydryhmé kannatti sdédddstydryhmén valmistelemia sdddoseh-
dotuksia ja esittdd muutoksia lainsdddiantoon yksimielisesti. Tydryhmé saavutti yksimielisyyden
my0s siitd, ettd pelkdstddn suositusluonteinen sadntely ei ole riittdvan vahvaa tai sitovaa. Tamén
lakialoitteen ehdotukset perustuvat tyoryhmén ehdotuksiin.

Saidnnoskohtaiset perustelut
24a§

Aloitteessa ehdotetaan, ettd uudessa terveydenhuoltolain 24 a §:sséd sdéddettdisiin nykyisen sai-
raanhoitoa koskevan 24 §:n jilkeen erikseen palliatiivisesta hoidosta ja saattohoidosta. Pykélén 1
momentissa sdddettdisiin kunnan velvollisuudesta jérjestdd palliatiivinen hoito ja saattohoito.
Momentissa madriteltdisiin palliatiivinen eli oireita lievittdva hoito potilaan aktiiviseksi koko-
naisvaltaiseksi eldmén loppuvaiheen hoidoksi erityisesti, kun kuolemaan johtava tai henkeé uh-
kaava sairaus tai vamma aiheuttaa potilaalle kérsimysta ja heikentid hdnen eldménlaatuaan. Saat-
tohoito madriteltdisiin osaksi palliatiivista hoitoa ja ajoittuvaksi oletetun kuolinhetken valitto-
maiin ldheisyyteen.

Lisdksi 1 momentissa sdddettdisiin palliatiivinen hoito ja saattohoito jarjestettavéksi porrasteises-
ti osaamistasojen perustason, erityistason ja vaativan erityistason laatukriteereiden mukaisesti ja
siten, ettd valtakunnallisesti tasa-arvoinen ja tarveldhtoinen hoitoon péésy turvataan. Sairaanhoi-
topiireissé olisi ehdotuksen mukaan oltava monipuoliset ja moniammatilliset erityistason pallia-
tiiviset keskukset, jotka tarjoavat erityistason avo- ja vuodeosastopalveluita seki vastaavat kon-
sultaatio- ja pdivystystuen jirjestimisesti ymparivuorokautisesti. Sairaanhoitopiireissa tulisi
myos olla koko sairaanhoitopiirin kattavat palliatiiviset kotisairaalaverkostot, joita koskevien
palvelujen on oltava saatavilla ymparivuorokautisesti.

Pykilian 2 momentin mukaan yliopistosairaanhoitopiireissd olisi oltava palliatiiviset keskukset,
jotka vastaavat vaativan erityistason palliatiivisen hoidon palveluista koko erityisvastuualueella
ja lasten ja nuorten palliatiivisen hoidon ja saattohoidon toteuttamissuunnitelmien laadinnasta.

Pykilidn 3 momentti sisdltdisi tarkempien sddnndsten antamista koskevan asetuksenantovaltuu-
den. Momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdédnnoksié pallia-
titvisen hoidon ja saattohoidon palveluiden tuottamisesta ja laadun parantamisesta. Asetuksen
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keskeinen sisdltd voisi vastata sddntelyd, joka nykyéaén siséltyy yhteniisiin kiireettdmén hoidon
perusteisiin palliatiivisen hoidon asiantuntijatydryhmén loppuraportin suosituksen mukaisesti.

50§

Voimassa olevan terveydenhuoltolain 50 §:n 1 momentin 1. virkkeen mukaan kiireellinen sai-
raanhoito, mukaan lukien kiireellinen suun terveydenhuolto, mielenterveyshoito, paihdehoito ja
psykososiaalinen tuki on annettava sitd tarvitsevalle potilaalle hdnen asuinpaikastaan riippumat-
ta. Aloitteessa ehdotetaan, etté luetteloa tdydennetdin siten, ettd kiireelliseen sairaanhoitoon lue-
taan mukaan my0s saattohoito. Liséksi psykososiaalista tukea koskeva termi korvattaisiin laa-
jemmalla sosiaalinen tuki -termillé.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:

Laki

terveydenhuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan terveydenhuoltolain (1326/2010) 50 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa
1516/2016, sekd

lisdtddn lakiin uusi 24 a § seuraavasti:

24 a§
Palliatiivinen hoito ja saattohoito

Kunnan on jirjestettiva palliatiivinen hoito ja saattohoito. Palliatiivisella eli oireita lievittaval-
12 hoidolla tarkoitetaan potilaan aktiivista kokonaisvaltaista eldmén loppuvaiheen hoitoa erityi-
sesti, kun kuolemaan johtava tai henkea uhkaava sairaus tai vamma aiheuttaa potilaalle kérsimys-
td ja heikentdd hanen eliménlaatuaan. Saattohoito on osa palliatiivista hoitoa, ja se ajoittuu ole-
tetun kuolinhetken vélittdémaan 1dheisyyteen. Palliatiivinen hoito ja saattohoito jéarjestetdin por-
rasteisesti osaamistasojen perustason, erityistason ja vaativan erityistason laatukriteereiden mu-
kaisesti ja siten, ettd valtakunnallisesti tasa-arvoinen ja tarveldhtdinen hoitoon péésy turvataan.
Sairaanhoitopiireissid on oltava monipuoliset ja moniammatilliset erityistason palliatiiviset kes-
kukset, jotka tarjoavat erityistason avo- ja vuodeosastopalveluita sekd vastaavat konsultaatio- ja
paivystystuen jarjestimisestd ymparivuorokautisesti. Sairaanhoitopiireissa tulee myos olla koko
sairaanhoitopiirin kattavat palliatiiviset kotisairaalaverkostot, joita koskevien palvelujen on olta-
va saatavilla ymparivuorokautisesti.

Yliopistosairaanhoitopiireissi on oltava palliatiiviset keskukset, jotka vastaavat vaativan eri-
tyistason palliatiivisen hoidon palveluista koko erityisvastuualueella ja lasten ja nuorten palliatii-
visen hoidon ja saattohoidon toteuttamissuunnitelmien laadinnasta.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdéinnoksié palliatiivisen hoidon ja saat-
tohoidon palveluiden tuottamisesta ja laadun parantamisesta.

50§
Kiireellinen hoito

Kiireellinen sairaanhoito, mukaan lukien saattohoito, seké kiireellinen suun terveydenhuolto,
mielenterveyshoito, pidihdehoito ja sosiaalinen tuki, on annettava sité tarvitsevalle potilaalle ha-
nen asuinpaikastaan riippumatta. Kiireelliselld hoidolla tarkoitetaan ékillisen sairastumisen, vam-
man, pitkdaikaissairauden vaikeutumisen tai toimintakyvyn alenemisen edellyttimai vilitonta
arviota ja hoitoa, jota ei voida siirtdd ilman sairauden pahenemista tai vamman vaikeutumista.

Tama laki tulee voimaan paivdand kuuta 20 .
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