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LAKIALOITE 151/2002 vp

Laki valtion varoista suoritettavasta elakkeen
korvaamisesta lapsen hoidon tai opiskelun ajal-

ta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoite on rinnakkaislakialoite hallituksen
esitykselle HE 242/2002 vp. Aloite kohdistuu
esityksen lakiin numero 11, laki valtion varoista
suoritettavasta el ékkeen korvaamisesta alle kol-
mivuotiaan lapsen hoidon tai opiskelun gjalta.
Esityksen muut saadokset hyvaksytaan sellaise-
naan.

Aloitteessa ehdotetaan, ettd niin sanotuilta
palkattomilta jaksoilta kertyvan elékkeen perus-
teenaolisi 1 000 euroa kuukautta kohti, kun van-
hempi hoitaa alle kolmivuotiasta lastaan, erityi-
sen hoidon tai kasvatuksen tarpeessa olevaa las-

taan, jonka oppivelvoallisuus ei ole alkanut, tai
kahta tai useampaa lastaan, joiden oppivelvolli-
suus ei ole alkanut. Etuuden perusteena olevasta
summasta vahennetéén 40 % muun lain tai el&
kesd&nndn mukaisista ansiotuloista, jotka kerty-
vét samaan aikaan kuin vanhempi on oikeutettu
tamén lain mukaiseen etuuteen lapsen hoidon
perusteella. Alle 100 euron véhennysta el oteta
huomioon. Liséksi ehdotetaan, ettd opintojen
gjalta karttuma-aika olisi hallituksen esittdman
viiden vuoden sijasta enintdén kuusi vuotta.

PERUSTELUT

Kotona hoivaty6ta tekeva ei ole tasa-arvoisessa
asemassa kodin ulkopuolella samanlaista tyota
tekevan kanssa. On perusteltua siirtyd siihen
gjatteluun, ettd kaikki yhteiskunnan kannalta
merkittava tyo oikeuttaa eldkekertymaan. Tal-
[6in suuret tydel 8kel disten el 8ke-erot tasoittuisi-
vat ja kaytannossi kahden jérjestelman tarve
poistuisi kokonaan. Kotihoito on tehokkaan tu-
kemisen arvoinen hoitomuoto lapsen kasvun ja
kehityksen kannalta, mutta myds yhteiskunnalli-
sesti julkisen talouden ja tydn jakamisen kannal-
ta. Pohjoismaista Ruotsissa ja Norjassa pienten

lasten hoidosta karttuu el 8kettd paremmin kuin
Suomessa. Saksassa kertyy tietty maara eléke-
oikeutta muun muassa hoivatyosté ja avioerota-
pauksessa saatetaan el8keoikeus jopa jakaa.
Laskelmien perusteella kunnallinen péivahoi-
topaikka maksaa seké kunnille etté valtiolle jopa
kolminkertaisesti kotihoidon tukemiseen verrat-
tuna. Hallituksen esityksessa ehdotettua lastaan
kotona hoitavan vanhemman el&keturvan tasoa
e voi pitda riittavana eika kotihoitoa arvostava-
na. Kaiken kaikkiaan on todettava, etté hallituk-
sen esityksen valmistelu lastaan hoitavan van-
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hemman ja opiskelijoiden eléketurvaa paranta-
vaksi lainsdadanndksi on ollut valitettavan puut-
teellista.

Aloitteessa ehdotetaan, ettd el &kkeen perusta-
na on 1 000 euron Kuvitteellinen tulo kuukautta
kohti. Oikeus el&ke-etuuteen on ensinnékin, ku-
ten hallituksen esityksessékin, alle kolmivuo-
tiasta lasta hoitavalla vanhemmalla, koska yh-
denkin pienen lapsen hoito on sitovaa ja vaati-
vaa. Hallituksen esityksesté poikkeavasti ehdo-
tetaan, ettd oikeus etuuteen on lisaksi sellaisella
vanhemmalla, joka hoitaa erityisen hoidon tai
kasvatuksen tarpeessa olevaa lastaan, jonka op-
pivelvollisuus ei ole alkanut tai kahtatai useam-
paa alle kouluikaisté lastaan, joiden oppivelvol-
lisuus ei ole alkanut. Koska yli kolmivuotiaasta
ei makseta edes kotihoidon tukea, olisi hyva ta-
sata taloudellisesti heikompaa tilannetta ainakin
el &ke-etuuden osalta.

Oikeus eléke-etuuteen syntyy silla perusteel -
la, ettéd vanhempi hoitaa lastaan kotona. Lasket-
taessa kotona hoidettavien lasten lukumé&éréa
etuuden kertymisen esteend ei ole lapsen osallis-
tuminen esikouluun, tai jos hén ei osallistu esi-
kouluun, osallistuminen yhden toimintavuoden
gjan vélittdmasti ennen oppivelvollisena perus-
opetukseen siirtymistédn kunnan jérjestamaan
osapéivahoitoon. Etuuden kertymistd el estéisi
myo6skaan se, ettd lapsi osallistuu kerhotoimin-
taan muutamiatunteja viikossa. Kun kotihoidos-
sa on yksi erityisen hoidon tai kasvatuksen tar-
peessa oleva lapsi, oikeus etuuteen edellyttéa
alan erikoisladkarin tai muun asiantuntijan lau-
suntoa lapsesta.

Kotihoidosta e tule Kansanelékelaitokselle
tietoa, ellei vanhemmalle makseta kotihoidontu-
kea. Siksi on syyta séétéd myos vanhempien tie-
donantovelvollisuudesta. Tiedot on selkeinté an-
taa Kansaneldkelaitokselle, joka toimittaa hal-
lussaan olevat etuuden myontémiseen tarvitta-
vat tiedot Eléketurvakeskukselle.

Jatkokehittely

Kodeissa tehtédvan hoivatyon arvoa ei ole Suo-
messa taysin ymmarretty, eika sille ole osoitettu
arvostusta. Elékeongel ma korostuu avioerotilan-
teissa heikoille jédneiden puolisoiden eli yleen-
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sa naisten kohdalla. Tilanne ei ole oikeudenmu-
kainen ikéantyneiden ja koko elédmantyonsa ko-
din piirissa tehneiden henkildiden kannalta. He
ovat tehneet taloudellisesti arvokkaan osan yh-
teiskunnan rakentamisessa. Jos laskettaisiin
kaikki se ty®, jonka he ovat tehneet kodeissa,
summat nousisivat merkittéviksi. El&ke-etuudet
tulisikin ulottaa kaikkiin kotona hoitoty6té teke-
viin. Oikeus tdman lain perusteella kertyvaan
el8kkeeseen tulisi jatkossa ulottaa nyt ehdotetun
lisdksi erityisesti koskemaan niiden vanhusten ja
vammaisten hoitoa, joiden osalta omaishoidon-
tuen edellytykset téyttyvét, mutta joille tukea ei
ole myonnetty. Mydhemmin arvioitavaksi j&a,
tulisiko jatkossa el dkkeen kertyd myos jokaisel-
le alalle kouluiké&ista |astaan hoitavalle vanhem-
malle riippumatta lasten lukuméaérasta.

Vaestopoliittisesti on erityisen térked osoit-
taa arvostusta lastaan kotona hoitavalle vanhem-
malle, jotta tulevai suudessa olisi my@s niit, jot-
ka maksavat elakkeitd. Kun tyo- ja perhe-el&
méan yhteensovittaminen on osoittautunut vai-
keaksi, on lapsen kotihoitoon kannustaminen
erés hyva ratkaisumalli tulevaisuutta luovan
véaestopolitiikan hoitamiselle ja syntyvyyden li-
sdémiselle.

Opiskelijoiden eléketurva

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd opiske-
lijoille karttuisi el&ketta enintéén viiden vuoden
gjalta. Suomessa korkeamman yliopistotutkin-
non suorittaminen kest&i keskiméaarin 6,5 vuot-
ta. Yliopisto-opintojen suorittaminen viidessa
vuodessa onnistuu vain harvoin. Opintojen pe-
rusteella kertyvan etuuden aikaraja onkin syyta
korottaa kuuteen vuoteen.

Rahoitus

Aloitteessa esitetty malli on syyt&, niin pitkalle
kuin mahdollista, rahoittaa jérjestelman sisalla.
On tarpeen arvioida eréita pitkiin tydsuhteisiin
liittyvia etuja ja mm. niin sanottua superkarttu-
maa. On tarkeaa taata el akkeen kertyminen kai-
kesta tydvoimaa uusintavasta ja uutta sukupol -
vea kasvattavasta tyostda — jopa tarkedmpaa
kuin varmistaa mahdollisimman korkea eléke



niille, jotka pysyttelevét tyoelaméssa yli tavan-
omaiseksi katsotun el&keian.
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Edell& olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyvéksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:

L aki
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Eduskunnan padtoksen mukaisesti séddetéan:

18
Téassa | aissa sdddetdan |apsen hoidon ja opin-
tojen galta suoritettavasta etuudesta. Etuus
maksetaan muuta kuin osa-aikael dketta myon-
nettéessé:
(1—12 kohta kuten HE:n 1 §:n 1—12 kohta)

28

Oikeus etuuteen on vanhemmalla, joka:

1) hoitaa alle kol mivuotiasta lastaan;

2) hoitaa erityisen hoidon tai kasvatuksen tar-
peessa ol evaa lastaan, jonka oppivelvollisuus ei
ole alkanut; tai

3) hoitaa kahta tai useampaa sellaista lastaan,
joiden oppivelvollisuus ei ole alkanut.

Etuuden perusteena on 1 000 euroa kuukautta
kohden, ei kuitenkaan gjalta, jolta vanhemmalla
on oikeus tyontekijéin elékelain 6 a 8:n 3 mo-
mentin tai sitd vastaavan muun 1 §:ssd séadetyn
lain tai el&kesddnndn mukaiseen jatkokarttu-
maan.

Etuuteen on oikeus silla vanhemmalla, joka
hoitaa | asta paaasiallisesti.

38

Kun oikeus etuuteen perustuu erityisen hoi-
don tai kasvatuksen tarpeessa olevan lapsen hoi-
toon, |apsesta on hankittava alan erikoislagkarin
tai muun asiantuntijan lausunto.

Lapsi, joka osalistuu perusopetuslain
(628/1998) mukaiseen esiopetukseen ja lapsi,
joka ei osallistu esiopetukseen, vaan yhden toi-
mintavuoden ajan véalittémasti ennen oppivel-
vollisena perusopetukseen siirtymistéan kunnan

jarjestamaan osapéivahoitoon, lasketaan 2 8:ssd
tarkoitettuihin kotona hoidettaviin lapsiin.

48

Oikeus etuuteen on opintojen perusteella
enintddn kuudelta vuodelta sellaisten tutkintoon
tal ammattiin valmistavien opintojen perusteel-
la, jotka opintotukilain (65/1994) mukaan oi-
keuttaisivat opintotukeen. Etuuden perusteena
on 500 euroa kuukautta kohden. Tarkemmat
sdannokset laskennallisen opintorahan vaikutuk-
sesta annetaan valtioneuvoston asetuksella.

58
Jos etuuteen on oikeus sekélapsen hoidon etta
opintojen perusteella, etuus karttuu 2 8:n perus-
teella, ellei etuuteen oikeutettu ilmoitatoisin.

68

Etuuden perusteena olevasta 2 8:n 2 momen-
tissa tarkoitetusta summasta vahennetaén
40 prosenttia niistd 1 8:ssd tarkoitetun lain tai
eldkesddnnbn mukaisista ansiotuloista, jotka
kertyvét samaan aikaan kuin vanhempi on oikeu-
tettu tdman lain mukaiseen etuuteen lapsen hoi-
don perusteella. Alle 100 euron vdhennysta ei
oteta huomioon.

78
(KutenHE:n 4 §)

88§
Etuutta karttuu 1/8 prosenttia kalenterikuu-
kautta kohden 2 ja 4 8:ss& mainitusta perustees-
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ta. Etuuden laskee ja suorittaa 1 8:ssé tarkoite-
tun lain mukaista eléketurvaa hoitava tyonteki-
jéin elékelain 10d 8:n mukainen eldkelaitos
myo6ntdmansa etuuden alkamishetkesta lukien,
ei kuitenkaan aikaisemmasta gjankohdasta kuin
siita, jolloin:

1) 2 8&n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu
lapsi on tayttanyt 3 vuotta;

2) 2 8:n 1 momentin 2 kohdassa mainitun lap-
sen oppivelvollisuus on akanut;

3) 2 8:n 1 momentin 3 kohdan mukainen oi-
keus etuuteen paéttyy hoidossaolevien lasten [u-
kumaaran vuoksi; tai

4) el &kkeen hakija on suorittanut loppututkin-
non tai valmistunut ammattiin.

Jos 1 §:ssé tarkoitetun lain mukaista el &ketur-
vaa hoitavia elékelaitoksia on samanaikai sesti
kaksi tai useampia, tdméan lain mukaisen etuu-
den suorittaa se elékelaitos, jossa eldketurva on
jarjestetty padasiallisen ansiotyon perusteella.

98§

Etuuteen oikeutetun tulee ilmoittaa Kansan-
el 8kel aitoksen paikallistoimistolle Kansanel éke-
laitoksen maaréamalla tavalla etuuden myontéa-
miseen vaikuttavat tiedot. Etuuteen oikeutetun
tulee my0s ilmoittaa kaikista etuuteen vaikutta-
vista muutoksista.

108
(Kuten HE:n 6 §)

118
(2 mom. kuten HE:n 8 &:n 1 mom.)
Kansanel ékelaitoksella on oikeus saada kor-
vaus 10 8:ssé tarkoitetusta ilmoituksesta.

12 §
(Kuten HE:n 9 §)
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