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LAKIALOITE 163/2003 vp

Ulkomaalaislaki

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Tamai lakialoite on rinnakkaislakialoite hallituk-
sen esityksille HE 28/2003 vp ja HE 151/2003

vp.

Lakialoitteessa esitetdédn, ettd valtakunnalli-
silla tyomarkkinajdrjestoilld olisi kannevalta ta-
pauksissa, joissa ulkomaalaislain midrdyksia
tyoluvista ja tydehdoista epéillddn rikotun.

PERUSTELUT

Ulkomaalaisten tyontekijoiden méadrd tyomark-
kinoilla on kasvussa. Suomalainen tydelima
kansainvilistyy. EU:n laajentuminen vuonna
2004 on omiaan lisddméén tydvoiman liikku-
vuutta. Muutokset antavat uusia mahdollisuuk-
sia taloudelliselle ja kulttuuriselle kehitykselle,
mutta niihin liittyy myds ongelmia tydntekijoi-
den aseman kannalta. Suomalaisten tydlainséa-
ddnndn ja tyoehtojen noudattamisen valvonta on
siksi aikaisempaa suurempi haaste.

Tyomarkkinajirjestot ovat yhteisessd kannan-
otossaan 27.4.2001 todenneet, ettd tyontekijoitd
tulee kohdella tydomarkkinoilla tasavertaisesti
heiddn kansalaisuudestaan riippumatta ja ettd
suomalaisilla tydmarkkinoilla noudatetaan suo-
malaisia tyoehtoja kaikilla tydpaikoilla ja kai-
kissa tyOsuhteissa tyonteon muodoista riippu-
matta.

Nykyisessdkin tilanteessa lainsdddinnon nou-
dattamisen valvonta on osoittautunut ongelmak-
si. Esille on tullut lukuisia tapauksia, joissa vie-
rastyovoimaa kidytetddn jopa ilman asianmukais-

ta tyolupaa, tyontekijoille maksetaan selvésti
alle tyoehtosopimusten vdhimmadiisehtojen ja
tydlainsddddntod lyodddn vakavasti laimin. Jul-
kisuudessa oli aikaisemmin tdnd vuonna esilld
Kiinasta tuotujen alipalkattujen kivitydmiesten
asema, johon liittyvét ongelmat ratkesivat vasta
pitkdn neuvotteluprosessin ja tydtaistelu-uhan
kautta. Viddrinkdytoksilld on sitd paitsi monesti
yhteyttd harmaaseen talouteen ja muuhun rikol-
lisuuteen.

Jos alipalkatun ulkomaisen tydvoiman hyvik-
sikdytto laajenee, uhkana on valtakunnallisten
tyoehtosopimusten ja niiden yleissitovuuden
mureneminen ja tydmarkkinoiden jakautuminen
kahtia. Sopimuksia noudattavat tyonantajat ja
heiddn tyontekijdnsd joutuisivat tdllaisen kehi-
tyksen myotd kestiméattomddn kilpailuasemaan
monilla aloilla.

Lainsdddidnnon ja tydehtosopimusten noudat-
taminen on kaikkien etu. Ulkomaalaisille tyonte-
kijoille se turvaa asianmukaisen kohtelun. Suo-
malaisille tyontekijoille se varmistaa, ettei ali-
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palkattua tyovoimaa kiytetd tyoehtojen heiken-
tdmiseen ja ettei ulkomainen tydvoima perus-
teettomasti syrjaytd suomalaista tyOvoimaa.
Tyonantajille se merkitsee yhtéldisid kilpailu-
edellytyksid ja parempaa varmuutta siitd, ettei
kilpailija saavuta etua lainvastaisin keinoin.
Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen
(HE 151/2003 vp), jolla tiydennetién aikaisem-
min annettua esitystd ulkomaalaislaiksi ja erdita
sithen liittyvié lakiehdotuksia (HE 28/2003 vp).
Esitykselld tdhdatddn tyosuhde- ja tyodlupaval-
vonnan tehostamiseen. Niinpa rikoslakiin esite-
tddn tyosyrjintdperusteeksi lisittaviksi kansalai-
suus. Rangaistavaksi esitetddn kiskonnantapai-
nen tyosyrjintd, jossa ulkomaalaisen tietdmatto-
myytta tai asemaa kéytetddn hyviksi tydsuhteen
ehtoja sovittaessa. Esitetyt muutokset ja lisdyk-
set ovat tervetulleita, mutta ne ovat lainsddadén-
non valvonnan kannalta edelleen puutteellisia.
Kokemus osoittaa, ettd halpatyovoimana
maahan ldhetetyt tyontekijdt eivit alistetussa
asemassaan vie alipalkkausasioita oikeuskésitte-
lyyn. Toisaalta viranomaisten valvontamahdolli-

suudet ovat rajatut resurssien ollessa niukkoja.
SAK on edellyttinyt valtakunnallisten tyonteki-
jdjarjestojen kanneoikeutta. SAK tunnustaa vas-
taavan kanteennosto-oikeuden myds tyonantaja-
jarjestoille. Lainsddddnnon kehittdmistd pohti-
nut tyoministerion tyoryhmi pohti jérjestdjen
oikeutta nostaa kanne ulkomaalaisten tyoehtoi-
hin liittyvissd kysymyksissa, mutta ei ollut yksi-
mielinen asiasta. Tyoryhmén muistiossa kuiten-
kin todettiin, ettd jdrjestdjen kanneoikeus voisi
helpottaa valvontaviranomaisten resurssipulaa.

Titd koskeva muutos olisi lisdttdvd ulkomaa-
laislain 212 §:4dn siten, ettd valtakunnallisille
tyomarkkinajdrjestoille annetaan oikeus kan-
teen nostamiseen siltd osin kuin kyse on oikeuk-
sista tai velvollisuuksista, jotka liittyvit ulko-
maisen tyovoiman kidyttoon tai ulkomaalaisten
tyontekijoiden tyoehtoihin.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:

Ulkomaalaislaki

Eduskunnan piitoksen mukaisesti sdddetdén:

1—211§
(Kuten HE)

212 §
Valvonta

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Oikeus tidssd laissa tarkoitettuihin oikeuksiin
tai velvollisuuksiin perustuvan kanteen nostami-
seen on valtakunnallisilla tydmarkkinajirjestoil-
14 siltd osin kuin kyse on ulkomaisen tydvoiman
kdytostd ja ulkomaalaisten tydntekijoiden tyoeh-
doista.

213—215 §
(Kuten HE)
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Helsingissd 15 pdivind joulukuuta 2003

Esko-Juhani Tennild /vas Mikko Kuoppa /vas
Matti Kauppila /vas Mikko Immonen /vas
Matti Kangas /vas Anne Huotari /vas
Markus Mustajdrvi /vas Iivo Polvi /vas
Minna Sirnd /vas Veijo Puhjo /vas
Jaakko Laakso /vas Kari Uotila /vas
Annika Lapintie /vas Erkki Virtanen /vas
Suvi-Anne Siimes /vas Outi Ojala /vas

Unto Valpas /vas Pentti Tiusanen /vas

Martti Korhonen /vas
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