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LAKIALOITE 166/2001 vp

Laki uusyrittijyyden edistamisesti ja tulovero-
lain muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoitteessa ehdotetaan sdddettidviksi laki
uusyrittdjyyden edistdmisestd, jdljempédnd uus-
yrittdjyyslaki, ja muutettavaksi tuloverolakia
(1535/1992) siten, ettd yrityksen perustamista

tai jatkamista suunnittelevan alle 36-vuotiaan
olisi mahdollista tehdd ansiotuloverotuksessa
verovihennyskelpoinen sulkutilisdéstosopimus
yrityksen oman pddoman sddstimiseksi.

PERUSTELUT

Tuoreen kansainvilisen GEM-raportin mukaan
suomalaisten yrittdjyysaktiivisuus jdd 15. sijalle
19 maan vertailussa. Suomalaisten asenteet yrit-
tdjyyttd kohtaan ovat muuttuneet hieman aikai-
sempaa positiivisemmiksi. Myonteisen asennoi-
tumisen muuttaminen uusiksi yrityksiksi on ol-
lut kuitenkin vaikeaa. Tilastokeskuksen tydvoi-
matutkimuksen pohjalta tehtyjen arvioiden mu-
kaan yrittdjien middrd vidhenee tdnd vuonna
10 000—15 000 henkil6lld. Yritysten médrdssa
tapahtunut kehitys on voimakkaassa ristiriidas-
sa sen kanssa, ettd Suomi sijoittuu kolmen johta-
van maan joukkoon yritystoiminnalle avautu-
vien mahdollisuuksien, videstdon yritystoimin-
taan liittyvdn kyvykkyyden ja asenteiden kan-
nalta. Suomalaisen yrittdjyyskulttuurin erityis-
ongelmana onkin, ettei positiivinen asenne yrit-
tdjyyteen energisoidu kidytdnnon yritystoimin-
naksi.

Yhteiskuntapoliittisesti keskeistd on yrittdmi-
sen byrokraattisten ja taloudellisten esteiden

purkaminen sekd yrittdjyyteen liittyvin tiedon
lisddminen. Pienyritystoiminnan yleistyminen
vaatii omarahoitukseen ja siemenrahoitukseen
liittyvien ongelmien poistamista ja yrittdjyyteen
rohkaisevien uusien ratkaisujen kehittdmista.
Oman haasteensa yrittdjyyden edistdmiselle
asettaa yrittdjien ikdrakenne: seuraavan kymme-
nen vuoden kuluessa noin 60 prosentilla suoma-
laisista perheyrityksistd on edessd sukupolven-
tai omistajanvaihdos. Mikéli omistajuuden siir-
tyminen epdonnistuu laajassa mittakaavassa,
seurauksena on merkittdvd elinkeinorakenteen
yksipuolistuminen. Onkin ilmeisti, ettd nuorten
yrittdjyyden edistimiseen tarvitaan toimenpitei-
td, jotka tekevit itsendisen yrittdmisen palkka-
tyon rinnalla kiinnostavaksi vaihtoehdoksi.
Uusyrittdjyyslaki on suunnattu helpottamaan
yrityksen kédynnistimiseen liittyvid rahoituksel-
lisia ongelmia. Ulkopuolisen rahoituksen saami-
nen toimintansa aloittavaan yritykseen on usein
vaikeaa ilman yrittdjdn selvdi omaa pddomaa.
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Nuorille yrittdjille tuleekin luoda jérjestelma,
joka kannustaa pitkédjinteisesti suunnittelemaan
yrittdjdksi ryhtymistd ja samanaikaisesti sddsté-
méin yrityksen perustamisessa tarvittavaa alku-
pddomaa. Uusyrittdjilaki tarjoaisi alle 36-vuo-
tiaille yrittdmistd suunnitteleville mahdollisuu-
den vihentédd yrityksen perustamista varten sul-
kutilille talletetun sddston ansiotuloverotukses-
sa. Kédytdnnossd sadstiminen hoidettaisiin raha-
laitoksen kautta tehtdvélld erilliselld sulkutili-
sopimuksella, johon tehdyistd talletuksista
pankki antaisi verotusta varten todistuksen. Ve-
rovihennyksen ylidraja olisi 10 000 euroa vuo-
dessa eli kolmen vuoden aikana yhteensd 30 000
euroa. Sulkutilisopimuksen vihimmaéisaika olisi
vuosi ja vdhimmadissddstosumma 8 000 euroa.
Vihennysoikeutta olisi mahdollista kdyttdd vain
kerran. Sulkutili tehtdisiin yrittdjdksi aikovan ja
rahalaitoksen véliselld sopimuksella.
Sulkutilille sdidstetylld summalla olisi mah-
dollista kdynnistdd vain osakeyhtid tai osuus-
kunta. Perusteena henkiloyhtiéiden poissulke-
miselle ovat varojen vapaan nosto-oikeuden
mahdollistamat véadrinkdytokset. Osakeyhtio- ja

1.

osuuskuntamuoto eivit kidytdnndssd rajoita mi-
tddn toimialaa tuen piirista.

Sulkutilisopimusjérjestelmi kannustaisi pit-
kédjdnteiseen yrityksen suunnitteluun. Yritys-
idean Ioyténeelld ja sulkutilin perustaneella nuo-
rella olisi aikaa vahvistaa osaamistaan suunnit-
telemallaan yritystoiminnan alueella, kehittdd
yrityksen toimintamallia ja hankkia laajempaa
rahoitusta. Vdhimmaissddstoaikana edellytetty
vuosi ei myOskéddn olisi yrityksen perustamisen
kannalta liian suuri viive. Verovidhennystuki
kannustaisi siirtiméén toisen palveluksessa ke-
rittyd osaamista yrittdjyyteen ja toisten tyollis-
tdmiseen. Suunnattu tuki tydeldmistd yrittdjaksi
siirtyville uudistaisi suomalaiseen perinteeseen
kuuluvaa tyollistymiskulttuuria, joka ohjaa val-
mistuvat nuoret ensisijaisesti palkkaty6hon.
Juuri tyodeldmissd hankittu kokemus on usein
hyvé ldhtokohta menestyvén yrityksen syntymi-
seen.

Edelléd olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyvdiksyy seuraavat la-
kiehdotukset:

Laki

uusyrittijyyden edistimisestéi

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetddn:

1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Tidssd laissa sdddetddn nuorten uusyrittdjyy-
den edistdmiseksi tehtdvistd sulkutilisddstosopi-
muksesta, jonka tarkoituksena on kannustaa yri-
tysidean 16ytédneitd nuoria perustamaan oma yri-

tys.

28
Mdidritelmdt

Tissd laissa tarkoitetaan:

1) sulkutilisddstosopimuksella yrityksen pe-
rustamista tai jatkamista suunnittelevan sdasta-
jan ja rahalaitoksen vélistd sopimusta, jossa
sadstdjd sitoutuu tallettamaan sulkutilille talle-
tuksia yrityksen alkupddoman tai sukupolven
vaihdoksessa tapahtuvan yrityksen hankintaa
varten;

2) sulkutilisdéstdjalld yrityksen perustamista
suunnittelevaa henkildd, joka on ennen talletta-



misen aloittamista tdyttdnyt 18 mutta ei 36 vuot-
ta;

3) yritykselld yrittdjdn yksin tai enintidin kuu-
den yhtiokumppanin kanssa perustamaa osake-
yhtiotd tai osuuskuntaa taikka sukupolvenvaih-
doksessa yrityksen jatkajalle siirtyvdd osakeyh-
tiotd, jonka osakkeista jatkaja sukupolvenvaih-
doksen jidlkeen omistaa vdhintddn 10 % ja jonka
toimitusjohtajana hén tydskentelee pddtoimises-
ti; sekd

4) rahalaitoksella sellaista luottolaitosta, joka
ottaa vastaan talletuksia yleisolta.

38
Sulkutilisddstdjdlle asetettavat edellytykset

Sulkutilisddstdjiksi voi ryhtyd yrityksen pe-
rustamista suunnitteleva henkild, joka on ennen
tallettamisen aloittamista tdyttdnyt 18 mutta ei
36 vuotta.

Sulkutilisddstédjdksi ei kuitenkaan voi ryhtya
henkild, joka on aiemmin kiyttdnyt timdn lain
6 §:ssd tarkoitetun sulkutilisdédstosopimuksen
verovihennysoikeuden.

438
Sulkutilin kdyton edellytykset

Sulkutilisddstosopimuksen mukaisella sulku-
tililld olevia varoja on mahdollista nostaa vain
2 §:n 3 kohdassa tarkoitetun yrityksen omaksi
pddomaksi.

58
Talletuserien suuruus ja sdadstoaika

Sulkutilisddstosopimuksen mukaiselle sulku-
tilille kalenterikuukausittain tehtdvien talletus-
ten tulee olla suuruudeltaan vihintiddn 100 euroa
ja enintddn 1 000 euroa. Kokonaissddstosumma
on vihintddn 8 000 euroa ja enintdén 30 000 eu-
roa.

Sadstoaika on vihintddn yksi vuosi ja enin-
tddn kolme vuotta.
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6§

Oikeus verovihennykseen ansiotuloverotukses-
sa

Sulkutilisdédstosopimuksen tehnyt on oikeu-
tettu vidhentdmddn verovuosittain sulkutilille
sddstdiméinsd summan ansiotuloverotuksen ve-
ronalaisista ansiotuloistaan.

Rahalaitos antaa vidhennykseen oikeuttavan
todistuksen veroviranomaiselle ja verovelvolli-
selle.

Verohallitus antaa vuosittain tarkemmat maa-
rdykset verovidhennysoikeuden kiyttoon liitty-
vistd menettelytavoista.

78
Sulkutilisdadstosopimuksen voimassaoloaika

Sulkutilisddstosopimuksen mukainen sulkuti-
lin sddstoaika paittyy, mikili tilin omistaja ei jo-
nakin kuukautena talleta sille 5 §:sséd sdddettyd
viahimmaismadrdd tai kun 5 §:ssd mainittu enim-
mdiisaika paittyy.

Uuden yrityksen oman piddoman sijoitus on
tehtdvid ja merkittdva kaupparekisteriin tai ole-
massa olevan yrityksen jatkajaksi tulevan osake-
hankinta on merkittdvd yhtion osakeluetteloon
kahden vuoden kuluessa sddstdajan padttymises-
td lukien.

8§
Purkamismenettely

Jos sddstdjd haluaa luopua sulkutilisdédstoso-
pimuksesta perustamatta yritysti tai toimimatta
jatkajana yrityksessd, hdn on oikeutettu nosta-
maan puolet tilille talletetusta summasta. Tilille
jaavilla osalla varmistetaan veronsaajien oikeus
hyvitetyn verovihennyksen palauttamiseen. Ve-
rovihennys palautetaan tasaerin kolmen seuraa-
van verovuoden verotuksessa alkaen siitd vuo-
desta, jonka aikana sdéstdajan pddttymisen jal-
keen 7 §:n 2 momentin mukaan olisi pitidnyt teh-
di sijoitus uuteen yritykseen tai hankkia jatket-
tavan yrityksen osakkeet.
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Jos yritys lopettaa toimintansa tai ei pysty
hankkimaan vihintddn sddstosumman suuruista
liikevaihtoa vuoden kuluessa 7 §:n 2 momentis-
sa tarkoitetun oman pddoman sijoituksen tai osa-
kehankinnan jilkeen, verovihennys palautetaan
kolmen seuraavan verovuoden verotuksessa.

9§
Voimaantulo

Taméi laki tulee voimaan 1 pdivdnd maalis-
kuuta 2002.

Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

lisdtddn 30 pdivind joulukuuta 1992 annettuun tuloverolakiin (1535/1992) uusi 96 a § seuraavasti:

96 a§
Sulkutilisddstosopimukseen perustuva vihennys

Nuorten uusyrittdjyyden edistimiseksi anne-
tussa laissa ( / ) tarkoitetun sulkutilisddstoso-
pimuksen mukaisen talletuksen tehnyt sulkutili-

sddstdjd on oikeutettu vihentdmééin ansiotulos-
taan sulkutilille talletetun summan mainitun lain
5ja 6 §:ssd sdddetyin edellytyksin.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivdnd maalis-
kuuta 2002.

Helsingissd 10 pdivéind joulukuuta 2001

Kyosti Karjula /kesk
Mirja Ryynénen /kesk
Kimmo Kiljunen /sd
Kari Myllyniemi /kesk
Pertti Hemmili /kok
Markku Laukkanen /kesk
Tero Molsi /kesk

Juha Korkeaoja /kesk
Niilo Kerinen /kesk
Pekka Kuosmanen /kok
Valto Koski /sd

Matti Viisto /kesk
Jukka Vihridld /kesk
Matti Vanhanen /kesk
Mari Kiviniemi /kesk

Toimi Kankaanniemi /kd
Jari Koskinen /kok
Johannes Leppénen /kesk
Esko Kurvinen /kok
Jouni Lehtimiki /kok
Mauri Salo /kesk

Liisa Hyssild /kesk
Klaus Bremer /r

Juha Rehula /kesk

Hannu Aho /kesk

Irja Tulonen /kok

Lauri Oinonen /kesk
Marja-Leena Kemppainen /kd
Eero Akaan-Penttild /kok
Leea Hiltunen /kd



Leena Rauhala /kd
Hannu Takkula /kesk
Risto Kuisma /rem
Leena-Kaisa Harkimo /kok
Timo E. Korva /kesk
Hannes Manninen /kesk
Aulis Ranta-Muotio /kesk
Pekka Vilkuna /kesk
Inkeri Kerola /kesk

Timo Kalli /kesk

Maria Kaisa Aula /kesk
Markku Rossi /kesk
Pertti Turtiainen /vas
Unto Valpas /vas

Harry Wallin /sd

Raimo Vistbacka /ps
Jaana Ylia-Mononen /kesk
Antti Rantakangas /kesk
Osmo Puhakka /kesk
Jyrki Katainen /kok

Ismo Seivisto /kd

Seppo Lahtela /kesk
Sakari Smeds /kd

Piivi Résdnen /kd

Seppo Kanerva /kok

Eero Limsa /kesk
Sirkka-Liisa Anttila /kesk
Petri Neittaanméki /kesk
Pekka Nousiainen /kesk
Paula Lehtomaiki /kesk
Olavi Ala-Nissiléd /kesk
Jukka Gustafsson /sd
Pauli Saapunki /kesk
Seppo Kéiridinen /kesk
Mauri Pekkarinen /kesk
Markku Markkula /kok
Pehr Lov /r

Pekka Ravi /kok

Anu Vehvildinen /kesk
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Mika Lintild /kesk

Esko Aho /kesk

Jyri Hikédmies /kok
Erkki Pulliainen /vihr
Kalervo Kummola /kok
Jouko Jadskeldinen /kd
Kari Kérkkédinen /kd
Tanja Karpela /kesk

Jari Leppi /kesk
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Hékan Nordman /r
Martti Tiuri /kok

Reijo Kallio /sd

Timo Thamiki /kok

Tuija Nurmi /kok

Riitta Korhonen /kok
Katri Komi /kesk

Kari Kantalainen /kok
Timo Seppild /kok

Anne Huotari /vas

Jussi Ranta /sd

Kalevi Olin /sd
Marjukka Karttunen /kok
Nils-Anders Granvik /r
Pirjo-Riitta Antvuori /kok
Irina Krohn /vihr

Juhani Sjoblom /kok
Marja Tiura /kok

Tytti Isohookana-Asunmaa /kesk
Esko-Juhani Tennild /vas
Olli Nepponen /kok
Ilkka Kanerva /kok
Bjarne Kallis /kd

Tuija Brax /vihr
Rauha-Maria Mertjérvi /vihr
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Kirsi Ojansuu /vihr

Petri Salo /kok
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