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Lakialoite laiksi merenkulun ympiristonsuojelulain muuttamises-
ta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Tama lakialoite koskee kdymaldjatevesien, harmaavesien, kiinteiden jatteiden ja rikkipesurive-
sien aluksesta padstamisen kieltdmistd Suomen vesialueella ja talousvyohykkeelld. Lain yleisia
sdadannoksid tdydennetddn siten, ettd se tunnistaa harmaaveden médritelmén yhtena jatevesityyp-
pind, ja siten, ettd se tunnistaa rikkipesuriveden paastadmisen mereen seki avointa (pakokaasujen
puhdistusjarjestelmien pesuvedet) ettd suljettua (pakokaasujen puhdistusjirjestelmien jaamat)
puhdistusjarjestelmdd kayttamalld. Kdymaéldjateveden, harmaaveden ja avoimen sekd suljetun
kierron rikkipesurivesien paédstdminen aluksesta veteen kielletddn Suomen vesialueella ja talous-
vyohykkeelld. Lain viittaus kieltoa laimentavaan MARPOL-yleissopimuksen IV liitteeseen pois-
tetaan kdymalajateveden padstokieltoa koskevassa kohdassa. Poistetaan mahdollisuus kiintedn
jétteen veteen poistamiskieltoa lieventaviin médrayksiin tyyppihyvéksyttyja hienonnuslaitteisto-
ja kaytettaessa.

PERUSTELUT

Itdmeri on yhi yksi maailman saastuneimmista meristd. Merialue on erityisen herkké saasteille,
koska se on matala, aluetta ympérdi tihed asutus ja sen vesi vaihtuu hitaasti. [tdmerta vaurioitta-
vat jatkuvasti useat ihmisen tuottamat paastot, joiden vahentdmiseksi ei ole ryhdytty kaikkiin tar-
vittaviin toimenpiteisiin.

Kaymiilijite- ja harmaavesien sekd kiinteiden jiitteiden kiellosta

Yksi merkittdvista [tdmerta vahingoittavista padstolahteistd ovat matkustaja- ja rahtiliikenteen ja-
tevedet. Itimerella litkennoi péivittdin noin 2 000 alusta, joiden miehistéjen (arviolta noin 25 000
henkil64) jatevedet padtyvit nykyoloissa valtaosin mereen. Toisin sanoen pelkdstdin Suomen sa-
tamissa kdyvien rahtialusten maérén ja laskennallisen keskiarvon perusteella kdymaldjate- ja har-
maavesid kertyy Itdmereen péivittdin yli 20 000 tonnia. Huomattavaa on, ettd rahtilaivojen kisit-
telyjarjestelmit eivit usein poista merta rehevdittdvid ravinteita. [timereen péadtyvit harmaave-
det sisdltavit lisdksi muun muassa lddkeaineiden jadmiad sekd mikromuovia.

Valmis
5.0
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Nykyinen oikeustila valtaosin sallii [timerelle haitallisten jatevesien laskun mereen. Kansainvé-
lisen MARPOL-yleissopimuksen IV liitteen mukaan myds kisittelemétontd kdymaéldjitevettéd saa
paéstéda veteen aluksesta yli 12 meripeninkulman etéisyydelld 1ahimmaéstid maasta. Voimassa ole-
va kansallinen merenkulun ympaéristonsuojelulaki sallii my®s rahtiliikenteen haitallisten kdymaé-
ldjitevesien padtymisen mereen. 12 meripeninkulman etdisyys maa-alueesta ei estd Itdmerta
saastumasta pitkalld aikavélilld. Erityisen haitallinen on MARPOL-yleissopimukseen sisdltyva
sadnto, jonka mukaan alus saa tyhjentdé kdymaéléjatevetensd kolmen meripeninkulman pééssé 14-
himmaéstd maasta, jos aluksella on toiminnassa hyviksytty kdymaldjateveden kisittelylaitteisto
tai jos alus tyhjentdi hienonnettua ja desinfioitua kymailédjatevettd hyvaksyttyd jarjestelmés kéyt-
tden. Vaaditut laitteistot ja jérjestelmit eivét ndissa tapauksissa kdytdnnossé estd [timerta saastu-
masta ldhelld rannikkoa. Koska kansallisella lainsdédddnnolla on mahdollista séétdd kansainvali-
sid sitoumuksia tiukempia velvoitteita, tdimé lakialoite poistaa lain viittauksen MARPOL-yleis-
sopimuksen IV liitteeseen kidymaéldjateveden péadstokieltoa koskevassa kohdassa.

Oma lukunsa nykyisen lainsdddannon puutteista ovat harmaavedet. Harmaavesilld tarkoitetaan
jatevettd, joka syntyy peseytymisessd, astioidenpesussa ja pyykinpesussa eiké sisélla kdyméla;ja-
tevettd. Alustavien tutkimusten mukaan kuitenkin myds harmaavedet siséltiavit ympéristolle hai-
tallisia ravinteita, bakteereja, kiintoaineita, rasvoja, kemikaaleja sekd mikromuoveja. Nykyinen
kansallinen lainsdddéntd ei tunnista harmaavesid eikd siten sddntele niiden laskemista mereen
lainkaan. K&ytdnndssd harmaaveden mukana puretaan usein myds alusten ruokajite, joka vastaa-
vasti siséltdd runsaasti meren rehevoitymisté kiihdyttévi ravinteita.

Kéaymaldjite- ja harmaavesien laskun kieltoa ei tulisi pitdd kohtuuttomana vaatimuksena Itdme-
relld aluksia litkenndiville toimijoille. Jo tdlla hetkelld Kansainvélinen merenkulkujérjestd (IMO)
on asettanut matkustajaliikenteelle tiukennettuja méariyksid ja kannustimia, joiden ansiosta esi-
merkiksi valtaosa Helsingin satamassa vierailevista risteilijdaluksista laskee jitevetensi satami-
en jatevesijarjestelmiin [tdmeren sijaan. Suomen satamien nykyiset huoltopalvelut mahdollista-
vat jitevesien pumppaamisen satamissa sekd matkustajaliikenne- ettd rahtialuksille. Lisdksi mo-
nissa [tdmeren ja kaikissa Suomen satamissa on otettu kdytté6n HELCOM-yhteistyon my6té niin
kutsuttu No Special Fee -kannustinjarjestelmé, jonka my6td yksi sataman veloittama jatemaksu
oikeuttaa aluksen purkamaan kaikki jétteensé satamaan. Niin estetdén yliméardisten kustannus-
ten syntyminen alusten liikenndijille.

Jo voimassa oleva laki varautuu tilanteisiin, joissa kidymaéldjiteveden pééstokielto muodostuu
kohtuuttomaksi esimerkiksi riittiméttoméan tankkitilan vuoksi. Liikenne- ja viestintdvirasto voi
kirjallisesta hakemuksesta ja tiettyjen edellytysten tdyttyessd myontdd poikkeuksen kiellosta tai
rajoituksesta péadstdd késittelemdtontd kdymaélédjatevettd veteen. Tdma lakialoite varaa samoin
edellytyksin mahdollisuuden myontéé vastaava poikkeus harmaaveden paastokiellolle. Harmaa-
vesien paéstokielto ei kuitenkaan koskisi lainkaan huviveneité tai vastaavia aluksia, joissa vaati-
mus harmaavesien sdilomisesté aluksessa voisi tdlld hetkelld aiheuttaa kohtuuttomia tilanteita.
Poikkeuksen tarkoituksena on estdd ylimdédrdisen hallinnollisen tydn kasautuminen téllaisten
alusten liikenndijille ja viranomaisille.

Haitallisten jdtevesien liséksi nykyinen oikeustila on luonut tilanteen, jossa kiinteiden jatteiden
eli padasiassa ruokajitteiden padstdminen aluksesta mereen on kéytédnnossa sallittu. Kiinteiden
jétteiden poistamiskielto vesittyy nykyisen lain lievennykselld, jonka mukaan poistamiskieltoa
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lievempid MARPOL-yleissopimuksen V liitteen méardyksid voidaan noudattaa silloin, kun kéy-
tossd on Liikenne- ja viestintdviraston tyyppihyviaksymaé kiintedn jitteen hienonnuslaitteisto.
Ruokajéte ja muut kiinteét jatteet siséltavit kuitenkin myos hienonnettuna runsaasti ravinteita ja
siten kiihdyttévét Itdmeren rehevoitymistd. Koska satamien kattavat huoltopalvelut koskevat
myos kiinteitd jatteitd, tulee téllaisten jatteiden padstamisen tdyskieltoa pitdd perusteltuna.

Rikkipesurivesien kiellosta

Lisdksi yksi merkittavistd [tdmerta vahingoittavista paéstoldhteistd ovat rikkipesurivedet, jotka
syntyvét alusten rikkipddstojen vahentdmiseksi asennettavien pakokaasujen puhdistusjérjestel-
mien eli niin kutsuttujen rikkipesurien likavesistd. Vaikka pesurit vihentévit alusten ilmaan paés-
tdmid saasteita, mereen laskettuna niiden paistimat pesuvedet saastuttavat sen sijaan merta nii-
den sisdltdmilld raskasmetalleilla ja rikkiyhdisteilla.

Nykyinen oikeustila sallii [timerelle haitallisten rikkipesurivesien laskun mereen. Euroopan ko-
mission antamassa direktiiviehdotuksessa (COM(2023) 273 final) pakokaasujen puhdistusjérjes-
telmien jd&imien péédstdminen veteen kiellettiisiin silloin, kun pesuvedet kerdtién talteen (suljettu
kierto). Avoimen kierron pesurien pesuvesien padstiminen olisi jatkossakin sallittua. Tama la-
kiehdotus kieltdisi sekd avoimeen ettd suljettuun kiertoon perustuvien rikkipesurivesien laskun
mereen.

Myoskain rikkipesurivesien laskun kieltoa ei tulisi pitdd kohtuuttomana vaatimuksena Itdmerel-
13 aluksia liikenndiville toimijoille. Jo tilld hetkelld saatavilla on vaharikkisii ja yleisesti kdytos-
sé olevia polttoaineita, joita kdyttdmalla velvollisuus puhdistaa pakokaasuja poistuu kokonaan.
Lisdksi on ollut ennakoitavissa, etté pesureihin liittyvien jétteiden purkaminen mereen kielletdan
jollain aikavalilla. Jatteiden toimittamista satamaan tulee samoin pitdé hinnaltaan kohtuullisena.

Lopuksi

Suomen lainsédddénnollinen toimivalta haitallisten pééstdjen kiellossa ulottuu aluevesien liséksi
Suomen talousvydhykkeelle. Koska ndmé merialueet ulottuvat yhdessda monin paikoin rannasta
12 meripeninkulmaa kauemmaksi, on Suomen lainsdddanndlld mahdollista tiukentaa Itimerella
litkenndivien alusten haitallisia padstojd koskevia rajoituksia. Témaé lakialoite ei ulota kdymala-,
jéte- tai harmaavesien, kiinteiden jétteiden taikka rikkipesurivesien laskun kieltoa suomalaisille
aluksille Suomen merialueiden ulkopuolella, vaikka lippuperiaatteen mukaisesti siihen olisi lain-
sdaddanndllinen toimivalta. Tdmén rajauksen tarkoituksena on estéd alusten epdyhdenmukainen
kohtelu tilanteessa, jossa muilla [timeren aluksilla ei nykyisessa sddntely-ymparistossi vield ole
vastaavia velvoitteita.

On selvai, ettd koko Itdmeren kattavaa kieltoa varten Suomen tulee jatkaa kansainvélistd yhteis-
tyotd asiassa esimerkiksi Euroopan unionin, Itdmeren suojelukomission (HELCOM) ja IMO:n
tyon puitteissa. Tama ei kuitenkaan poista sitd tosiasiaa, etteikd Suomi voisi omilla toimillaan
olla suunnannéyttdja [tdmeren suojelutydssi. Parhaassa tapauksessa Suomen asettamat rajoituk-
set haitallisten jitevesien laskulle toimivat esimerkkind muille Itdmeren reunavaltioille ryhtyé
vastaaviin toimiin.
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Vallitsevan lainsdéddédnnon puutteet ovat vakava uhka Itdmeren terveydelle. Samalla kdyméla;ja-
te- ja harmaavesien, kiinteiden jétteiden seké rikkipesurivesien laskun kielto olisi tehokas ja koh-
tuullinen keino ehkdistd Itdmereen runsaasti kohdistuvia rasitteita.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:

Laki

merenkulun ympéristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan merenkulun ympéristonsuojelulain (1672/2009) 5 luvun 1 § ja 6 luvun 1 §, sellaisi-
na kuin ne ovat laissa 669/2021, seka

lisdtddn 1 luvun 2 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 669/2021, uusi 14 a, 41 a ja 41 b kohta
sekd lakiin uusi 4 a ja 5 a luku seuraavasti:

1 luku

Yleiset siannokset

238
Mdaritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

14 a) harmaavedelld jatevettd, joka syntyy peseytymisessd, astioidenpesussa ja pyykinpesussa
eika sisélld kdymalajatevetts;

41 a) pakokaasujen puhdistusjdrjestelmien pesuvesilld sellaista pesuvettd, jota on kéytetty
aluksen rikkipddstdjen vihentdmiseksi ja joka avoimen kierron periaatteen mukaisesti lasketaan
sellaisenaan mereen;

41 b) pakokaasujen puhdistusjdirjestelmien jddmilld mita tahansa ainetta, joka on poistettu pe-
suvedesti tai tyhjennysvedesti késittelyjarjestelmailld, tai poistovettd, joka ei tdytd padston maa-
ritelmaa, taikka muita pakokaasujen puhdistusjérjestelmén jaddmié, jotka on tyhjennetty yli laidan
sellaisen MARPOL 73/78 -yleissopimuksen liitteessd VI olevassa 4 sddnndssd madritellyn pads-
tonvdhentdmismenetelmin seurauksena, jota kiytetddn vaihtoehtoisena padstonvihentimisme-
netelmédnd MARPOL 73/78 -yleissopimuksen liitteessé VI olevassa 14 sddnndssé vahvistetuille
normeille, ottaen huomioon IMO:n laatimat ohjeet;
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4 a luku

Aluksista aiheutuvien harmaavesipéiistojen ehkiiseminen

1§
Harmaaveden pddstokielto

Kasittelemittomén ja késitellyn harmaaveden paéstdminen aluksesta veteen on kielletty Suo-
men vesialueella ja talousvyohykkeella.

Kielto ei kuitenkaan koske huvivenettd tai muuta alusta, jonka bruttovetoisuus on alle 400, tai
alusta, joka saa kuljettaa enintéén 15 matkustajaa.

2§
Poikkeuksen myéntiminen harmaaveden pddstokiellosta

Liikenne- ja viestintévirasto voi kirjallisesta hakemuksesta myontééd Helsingin sopimuksen IV
liitteen mukaisilla edellytyksilld poikkeuksen kiellosta tai rajoituksesta padstad kasittelematonta
harmaavettd veteen, jos poikkeus ei ole Suomen kansainvilisten velvoitteiden tai Euroopan yh-
teison sddddsten vastainen ja poikkeuksen merkitys on vesiensuojelun kannalta véhéinen.

Edelld 1 momentissa mainittujen edellytysten liséksi poikkeuksen myontdmisen edellytyksena
on, etta:

1) alus on rakennettu ennen 1 péivéd tammikuuta 2000; ja

2) paistokiellon noudattamiseen tarvittavan laitteiston asentaminen on teknisesti vaikeaa tai
asentamisesta aiheutuvat kustannukset ovat aluksen arvoon ndhden kohtuuttoman suuret.

Liikenne- ja viestintdviraston on léhetettdvé tiedot tdssd pykaldssd tarkoitetuista paatoksistd
Itdmeren suojelukomissiolle.

5 luku
Aluksista aiheutuvien kiymilijitevesipiastojen ehkiiseminen
1§
Kdymdldjdteveden pddstokielto

Kasittelemittomén ja késitellyn kdymaéldjiateveden padstdminen aluksesta veteen on kielletty
Suomen vesialueella ja talousvyohykkeella.
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5 a luku

Aluksista aiheutuvien pakokaasujen puhdistusjérjestelmien pesuvesien ja jaiimien aiheut-
tamien péistojen ehkéiseminen

1§
Pakokaasujen puhdistusjdrjestelmien pesuvesien pddstokielto ja pddstorajoitus

Pakokaasujen puhdistusjérjestelmien pesuvesien pédédstdminen aluksesta veteen on kielletty
Suomen vesialueella ja talousvyohykkeella.

2§
Pakokaasujen puhdistusjdrjestelmien jddmien pddstokielto ja pddstorajoitus

Pakokaasujen puhdistusjéirjestelmien jddmien pddstiminen aluksesta veteen on kielletty Suo-
men vesialueella ja talousvyohykkeella.

6 luku

Aluksista aiheutuvien Kiinteéin jitteen paistojen ehkiiseminen

1§
Kiintedn jdtteen veteen poistamiskielto

Kiinteén jétteen poistaminen veteen alukselta on kielletty Suomen vesialueella ja talousvyo-
hykkeelld siten kuin MARPOL-yleissopimuksen V liitteessd, Helsingin sopimuksessa taikka
Suomea sitovissa muissa kansainvélisissd velvoitteissa méaréitdan tai Euroopan unionin saadok-
sissd sdadetddn.

Liikenne- ja viestintivirasto voi MARPOL-yleissopimuksen V liitteen mukaisesti tyyppihy-
véksyd suomalaisten alusten kiintedn jdtteen hienonnuslaitteistoja, joita kdytettdessd voidaan
noudattaa MARPOL-yleissopimuksen V liitteessd tarkoitettuja lievempid maérdyksid kiintedn
jétteen veteen hdvittdmisesta silloin, kun suomalainen alus on Suomen aluevesien ja talousvyo-
hykkeen ulkopuolella.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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