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LAKIALOITE 18/2014 vp

Laki kansaniinestyksen jirjestimisesti Suo-
men eroamisesta Euroopan unionin jisenyydes-

ta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoitteessa ehdotetaan sdddettdviksi laki
kansanddnestyksestd, jonka aiheena on Suomen
eroaminen Euroopan unionista. Perustuslain mu-
kaan #inestys on neuvoa-antava. Ainestys toi-
mitettaisiin eduskuntavaalien 2015 yhteydessa.

Adnestijien vastattavaksi esitettdisiin seuraa-
va kysymys: "Tuleeko Suomen erota Euroopan
unionin jasenyydesta?"

Adnestdjin tulisi vastata kysymykseen joko
"KYLLA" tai "EI". Adnestyksen tulos vahvistet-
taisiin samaan aikaan eduskuntavaalien tulok-
sen vahvistamisen kanssa.

Oikeusministerion valmistelemassa lyhyessa
ja selkedssd tiedotteessa selostettaisiin Euroo-
pan unionista eroamisen merkitystd sekd todet-
taisiin, mistd kansandinestyksessd on kysymys.
Tiedote toimitettaisiin kaikille, joille toimite-
taan ilmoitus ddnestysoikeudesta, sekd saatettai-
siin muullakin tavoin kansalaisten tiedoksi ja
saataville.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun se
on hyviksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

Suomi liittyi Euroopan unioniin jokseenkin risti-
riitaisten vaiheiden jdlkeen vuonna 1995.

Liittymisen juridista ja moraalista pohjaa on
arvioinut kriittisesti muun muassa valtiosdanto-
oikeuden professori Antero Jyrdnki julkaisus-
saan Euroopan unioni ja Suomen valtiosdinto
(1996).

Liittymisestd pidettiin neuvoa-antava kan-
sanddnestys, mutta tutkimusten mukaan suoma-
laiset ddnestivdt Suomen kansallisen identitee-
tin ja ldnsimaisen imagon vahvistamisen puoles-
ta ja Suomen ulkopoliittisen aseman vahvistami-

seksi suhteessa Vendjddn tietdmaittd, ettd jése-
nyyden seuraukset erityisesti kansallisen identi-
teetin suhteen olisivatkin pédinvastaiset. Lisdksi
laki olisi edellyttdnyt valtiolta tasapuolista vies-
tintdd molemmista dénestysvaihtoehdoista, mut-
ta kiytdnnossi edistettiin lihinni vain KYLLA-
vaihtoehtoa.

Myo6hemmin unioni on kehittynyt Suomen
kannalta monin tavoin kielteiseen suuntaan, ja
vaikka kansalaisille on jatkuvasti muuta viitet-
ty, siitd on muodostumassa liittovaltiomainen
tulonsiirtounioni. Kansallista lainsdddantodm-
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me jatkuvasti synkronoidaan Brysselin direktii-
vien mukaiseksi ja budjettivaltaakin ollaan lah-
joittamassa pois Suomesta.

Euroopan unionin positiivisiksi seikoiksi kan-
salaisten mieliin ovat iskostuneet 1dhinnd yhteis-
valuutta ja matkustamisen helpottuminen, mutta
toisaalta vapaa litkkuvuus on tuonut myos uu-
denlaisia ongelmia.

Kansalaiset ovat erityisen kylldstyneet hei-
kosti talouttaan hoitaneille maille myodnnetté-
viin tukipaketteihin, joihin Suomikin on maksu-
miehend osallistunut merkittdvissd madrin sekd
rahallisesti ettd vakuuksina. Euroopan unioni on
tullut Suomelle katastrofaalisen kalliiksi. Eroa-
minen Euroopan unionista johtaisi kdytdnnossa
my0s eroamiseen eurosta ja siirtymiseen omaan
valuuttaan. Irtiotto on raskas mutta vélttdimaton
toimenpide kansakuntamme olemassaolon ja
mielekkéédn tulevaisuuden turvaamiseksi.

Kysymys on siitd, haluavatko suomalaiset séi-
lyttdd maan itsendisyyden, kansansuvereniteetin
ja paitosvallan itsellddn. Jos vastaus on myon-
teinen, eroaminen Euroopan unionista on valtta-
matonta.

Aloitteen allekirjoittajat pitdvit tdrkednd, ettd
jasenyyttd on nyt arvioitava uudelleen ja etté
kansalaisten suhtautuminen Euroopan unioniin
selvitetddn kansanéénestykselld ja ettd kansalai-
set saavat télld kertaa riittdvésti ja tasapuolisesti
informaatiota oman valintansa tueksi.

Toimeenpanolaissa tarvittavat siinndékset

Kansandinestyksen toimeenpano vaatii aina eri-
tyisen tdtd koskevan lain sddtdmista. Siind on ol-
tava sddnnokset:

—  ddnestyksen ajankohdasta,

— kansandénestyksen aiheesta,

—  dénestijille esitettdvistd vaihtoehdoista,

— siitd, kdytetddnko yhtd vai useampaa &a-
nestyslippua,

—  dénestyslippujen ulkomuodosta,

—  ddnestyslippujen siséllosté: aihe, ajankoh-
ta, vaihtoehdot, tila 4dnestimismerkinnéil-
le ja tarvittavat ddnestdmisohjeet,

—  dénestyslippujen mitdttomyydesta,

—  ddnestdmisestd: ddnestdmistapa,

— siitd, miten valtio tiedottaa vaihtoehdoista
ja

— eri vaihtoehtoja koskevan tiedottamisen tu-
kemisesta.

Néamé sddnnokset ehdotetaan siséllytettiviksi la-
kiin. Muilta osin kansanddnestyksessi sovellet-
taisiin siitd perustuslaissa olevia sddnnoksid, la-
kia menettelystd neuvoa-antavassa kansandénes-
tyksessd (571/1987) ja timédn nojalla soveltuvin
osin vaalilakia (714/1998).

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyvdksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:

Laki

kansaniinestyksen jirjestimisesti Suomen eroamisesta Euroopan unionin jisenyydesti

Eduskunnan pédédtoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Kansanddnestyksen toimittamisaika ja -menette-
ly

Eroamisesta Euroopan unionin jidsenyydesti
toimitetaan neuvoa-antava kansanidinestys edus-
kuntavaalien 2015 yhteydessa.

Kansandinestyksessd noudatetaan menette-
lystd neuvoa-antavissa kansandinestyksissi an-
nettua lakia (571/1987), jollei jdljempiand toisin
sdédeta.



2§
Ennakkoddnestys

Ennakkoddnestys suoritetaan eduskuntavaa-
lien ennakkodénestyksen yhteydessa.

38
Kysymyksenasettelu ja vastausvaihtoehdot

Kansanddnestyksessd esitetddn ddnestdjien
vastattavaksi seuraava kysymys: "Tuleeko Suo-
men erota Euroopan unionin jisenyydesti?" Ad-
nestdjin tulee vastata kysymykseen joko "KYL-
LA" tai "EI".

4§
Acinestyslippu

Kansandinestyksessd kdytetddn yhta, erillistd
adnestyslippua. Se painetaan valkealle paperil-
le, sen on oltava vakiokokoa 148 x 210 mm, sii-
td on selvésti kdytdva ilmi, miten se taitetaan ko-
koon, ja sen on turvattava danestyssalaisuuden
sdilyminen.

Adnestyslipun sisépuolelle painetaan otsik-
ko, jossa mainitaan, ettd ddnestyslippua kdyte-
tddn kansanddnestyksessd Suomen eroamisesta
Euroopan unionin jidsenyydestd. Adnestyslipun
taitekohdan oikealle puolelle painetaan 3 §:ssd
mainittu kysymys ja sanat "KYLLA" ja "EI"
sekd kumpaakin vastausvaihtoehtoa varten ruu-
tu siten sijoitettuna, ettd ruudun sijoituksesta
selvisti kdy ilmi, kumpaa vastausvaihtoehtoa se
tarkoittaa. Adnestyslippuun painetaan vield ohje
ddnestysmerkinnin tekemisesta.

Adnestyslipussa kiytetisin suomen ja ruotsin
kieltd.

58
Adinestiminen

Adnestiminen tapahtuu merkitsemilld rasti
(X) jompaankumpaan #dnestyslipussa olevista
ruuduista.
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Adnestyksessi ei sovelleta, miti menettelysti
neuvoa-antavissa kansandénestyksissd annetun
lain 5 §:n 1 momentissa sdddetddn dénestdjin
mahdollisuudesta ilmaista, ettei hdn kannata mi-
tidn esitetyistd vaihtoehdoista.

6§
Adinestyslipun mitdttomyys

Sen lisdksi, mitd vaalilain (714/1998) 85 §:n 1
momentin 1—4 ja 6 kohdassa sdddetdén, on 44-
nestyslippu mitéton, jos ddnestysmerkintd on
tehty kumpaankin ddnestyslipussa olevaan ruu-
tuun tai jos sité ei ole tehty lainkaan taikka jos se
on niin epéselva, ettei siitd kdy ilmi, kumpaa
vaihtoehtoa dénestdjd on kannattanut.

Adnestyslippuun rastin lisiksi tai sen sijasta
tehtyd merkintdd, joka ainoastaan selventid,
kumpaa vaihtoehtoa ddnestdjd on kannattanut, ei
ole pidettivd asiattomana eikd &inestyslippua
tillaisen merkinnén johdosta mitdttoméana.

78§
Acinestyksen tuloksen vahvistaminen

Adnestyksen tulos vahvistetaan samalla ta-
voin ja samaan aikaan kun eduskuntavaalien tu-
los vahvistetaan.

8§
Tiedottaminen ja sen tukeminen

Valtioneuvosto hyvéksyy oikeusministerion
esittelystd yleisistunnossaan tiedotteen, jossa se-
lostetaan Euroopan unionista eroamisen merki-
tystd ja todetaan, mistd kansanddnestyksessd on
kysymys. Tiedote toimitetaan niille, joille ldhe-
tetddn ilmoitus ddnestysoikeudesta, sekd saate-
taan muullakin tavoin kansalaisten tiedoksi ja
saataville. Tiedote voidaan toimittaa ilmoitus-
kortin ja -kirjeen yhteydessa.

Valtion vuoden 2015 talousarvioon varataan
médrdraha, joka on jaettava harkinnanvaraisina
avustuksina tasapuolisesti eri vaihtoehtoja kos-
kevan tiedottamisen tukemiseen.

Avustukset myontéé valtioneuvoston kanslia.
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98§
Tarkemmat mddrdykset ja ohjeet

Oikeusministeri0 antaa tarvittaessa tarkem-
pia madrdyksié ja ohjeita tdmén lain soveltami-
sesta.

Valtioneuvoston kanslia antaa tarkemmat
madrdykset ja ohjeet 8 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettujen avustusten tarkemmista jakoperusteista

sekd niiden hakemisesta, myontdmisestd, mak-
samisesta ja valvonnasta.

10 §
Voimaantulo

Tédma laki tulee voimaan kuuta

20
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyé sen
tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimiin.
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