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LAKIALOITE 19/2014 vp

Laki lastensuojelulain 79 §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Aloitteessa ehdotetaan lastensuojelulain muutta-
mista siten, ettd sijaishuoltopaikat velvoitettai-
siin tarkastuttamaan toimintansa vuosittain.
Maiérdaikaistarkastuksen suorittaja olisi aluehal-
lintoviraston valtuuttama julkinen tai yksityinen

taho. Tarkastuksesta koituvista kustannuksista
vastaisi sijaishuoltopaikka. Ehdotetun lakimuu-
toksen velvoittama vuositarkastus olisi edelly-
tys luvanvaraisen sijaishuollon toimiluvan jat-
kumiselle.

PERUSTELUT

Lastensuojelulakiin kirjatut valvontavelvoitteet
ovat jo nykyiselldén varsin kattavat. Sijaishuol-
topaikkojen valvontavastuu kuuluu paitsi lapsen
sijoittaneelle kunnalle my6s sijaishuoltopaikan
sijaintikunnalle sekd aluehallintovirastolle. Laki
yksityisistd sosiaalipalveluista edellyttdd myos
palveluntuottajia laatimaan omavalvontasuunni-
telman.

Kéaytinnossd sijaishuoltopaikkojen valvon-
nassa on kuitenkin vakavia puutteita. Ongelmia
aiheuttavat resurssien niukkuus, valvontavel-
voitteiden pééllekkéisyys seké lastensuojelulai-
tosten monimuotoisuus. Oikeusasiamiehen teke-
missé sijaishuollon tarkastuksissa on toistuvasti
ilmennyt esimerkiksi lasten ndyryyttdvaa kohte-
lua ja oikeuksien laitonta rajoittamista. Usein
lapsen edunvalvojan roolissa sijaishuoltopaikas-
sa vieraileva kunnan sosiaalityontekijd ei ollut
kuullut lasta kahden kesken, vaan tavannut héi-
net yhteispalaverissa henkiloston kanssa. Las-
ten on myds raportoitu olleen tietiméttomid

omista oikeuksistaan seké laitoksen ja oman so-
siaalityontekijén velvollisuuksista.

Lasten sijaishuollon valvontakdytintéjen
puutteisiin ovat viime vuosina kiinnittineet huo-
miota oikeusasiamichen liséksi ainakin Valtion-
talouden tarkastusvirasto sekd YK:n lasten oi-
keuksien komitea. Valtiontalouden tarkastusvi-
raston raportissa vuodelta 2012 arvioidaan, etti
lastensuojelun viranomaistahot olettavat toisten-
sa suorittaman valvonnan olevan kattavaa, vaik-
ka ndin ei todellisuudessa olisikaan. Eteld-Suo-
men aluehallintovirasto on ilmoittanut, ettd hei-
dén resurssinsa ohjautuvat ensisijaisesti yksi-
tyisten palveluntuottajien lupa- ja valvontatar-
kastuksiin ja ohjaukseen eivitki ne riitd kunnal-
lisen sijaishuollon aktiiviseen valvontaan.

Suomessa kodin ulkopuolelle sijoitettujen
lasten méard on poikkeuksellisen suuri. Vuonna
2012 sijoitettuna oli noin 17 800 lasta. Vertailu-
vuonna lapsista 15 % oli sijoitettuna ammatilli-
siin perhekoteihin, 35 % yksityiskoteihin ja
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38 % lastensuojelulaitoksiin. Valvontaresurssit
ovat sijoitettujen lasten médrdin ndhden niukat;
sitd varten on aluehallintovirastoissa ja Valvi-
rassa osoitettu kahdeksaa henkilotyovuotta vas-
taava tyopanos. Laitosten omavalvonta ei kor-
vaa viranomaisvalvontaa.

Sijaishuollon valvonnan tulisi toimia moit-
teettomasti riippumatta siitd, ovatko kantelut tai
muut raportoidut havainnot antaneet aihetta eri-

tyiseen huoleen. Ehdotettu médrdaikaistarkas-
tus turvaisi nykyistd paremmin kodin ulkopuo-
lelle sijoitettujen lasten olosuhteet sijaishuollos-
sa.

Edellé olevan perusteella ehdotan,

ettd eduskunta hyvdksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:

Laki

lastensuojelulain 79 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti

lisdtddn lastensuojelulain (417/2007) 79 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1380/2010, uusi 4—8

momentti seuraavasti:

79 §

Sijaishuollon valvonta

Sijaishuoltopaikan on vuosittain tarkastutet-
tava toimintansa lainmukaisuus ja luparekiste-
riin merkittyjen tietojen oikeellisuus ulkopuoli-
sella tarkastajalla (vuositarkastus). Vuositarkas-
tuksen ajankohdan pééattda tarkastaja sijaishuol-
topaikan antaman ennakkoilmoituksen perus-
teella.

Vuositarkastuksen suorittaa joko aluehallin-
toviranomainen tai timén valtuuttama asiantun-
teva, luotettava ja riippumaton tarkastaja. Tar-
kastaja voi olla joko julkinen tai yksityinen
ylemmaén korkeakoulututkinnon suorittanut, las-
tensuojelun viranhoidossa pétevoitynyt tarkasta-
ja.

Vuositarkastuksen kohteena ovat lastensuoje-
lulain, perhehoitajalain seké yksityisistd sosiaa-
lipalveluista annetun lain méérdysten noudatta-
minen kussakin sijaishuoltopaikassa. Tarkastus
edellyttdd tiloihin ja toimintaan tutustumista,
lasten ja henkil6ston tai sijaisvanhempien kuule-

mista sekd sijaishuoltoa koskeviin asiakirjoihin
tutustumista. Tarkastuksesta annetaan kirjalli-
nen todistus. Havaitut puutteet tarkastaja on vel-
vollinen ilmoittamaan aluehallintovirastolle,
joka suorittaa mahdollisen jdlkitarkastuksen.

Tédmin lain mukaisesta tarkastuksesta peritta-
vd maksu sdéddetddn sosiaali- ja terveysministe-
rion asetuksella (tarkastusmaksu). Tarkastus-
maksu kohdistetaan kuhunkin sijaishuollon toi-
mintayksikkdon ja sen suuruus porrastetaan toi-
minnan laadun ja sijaishuoltoa saavien lasten lu-
kuméédran mukaan. Toimeksiantosopimuksella
yksityiskodissa jérjestetyn sijaishuollon vuosi-
tarkastuksesta ja tarkastusmaksusta vastaa sijoi-
tuksesta toimeksiannon tehnyt kunta.

Vuositarkastusoikeuden laajuuteen ja tarkas-
tuksessa havaittujen epékohtien seuraamuksiin
sovelletaan yksityisistd sosiaalipalveluista anne-
tun lain (922/2011) 17—24 §:44 seké yksityisis-
sd ettd julkisissa sijaishuoltopaikoissa.

Tédmad laki tulee voimaan pédivénd  kuuta
20
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