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Lakialoite laiksi ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain muut-
tamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Talld lakialoitteella ehdokkaan vaalirahoituksesta annettua lakia (273/2009) muutetaan siten, etta
lakiin lisdtddn uusi 4 a §, jossa sdddetddn vaalikampanjoiden rahoitusten kattosummista. Ehdok-
kaan vaalirahoituksen kokonaismééra saisi olla kunta- ja aluevaaleissa yhteenlaskettuna korkein-
taan 10 000 euroa, eduskuntavaaleissa korkeintaan 30 000 euroa ja europarlamenttivaaleissa kor-
keintaan 50 000 euroa.

PERUSTELUT

Suomalaisen demokratian ydinajatus on, ettd 1dhtokohdista riippumatta kenelld tahansa on mah-
dollisuus olla ehdokkaana vaaleissa ja tulla valituksi padttdjapaikoille. Tatd 1dhtokohtaa on ollut
vesittdimassd vuosikausien huolestuttava kehitys, jossa kampanjabudjetit ovat paisuneet huomat-
tavalla tavalla. Kun valituksi tuleminen esimerkiksi eduskuntavaaleissa edellyttdd keskimaérin
kymmenientuhansien eurojen kdyttimistd kampanjaan, tosiasia on, ettd suurimmalle osalle til-
laisten summien haaliminen kasaan ei ole mahdollista.

Edellé kuvailtu uhkakuva on ikédva kylla jo télld hetkelld todellisuutta. Esimerkiksi vuoden 2019
eduskuntavaaleissa lapipadsseiden kampanjabudjetti oli keskimédrin 37 000 euroa. Nousu on ol-
lut nopeaa. Vuoden 2003 eduskuntavaaleihin verrattuna kuusitoista vuotta myShemmin kéytyjen
vaalien keskibudjetti oli noussut reaalisesti ldhes 5 000 eurolla. Yksittdisten ehdokkaiden vaali-
budjettien koko vaihtelee muutamien tuhansien eurojen budjeteista aina paatahuimaaviin budjet-
teihin saakka, jollaisia on ollut yhd enemmain. Esimerkiksi viimeisimmissi eurovaaleissa vuonna
2019 kampanjaa tehtiin jopa 200 000 euron budjetilla, ja saman vuoden eduskuntavaaleissakin
yli 100 000 euron budjetteja oli useita.

Kaisistd karkaavien budjettien seurauksena on, ettd demokraattinen jérjestelmi véiristyy, kun
paattdjiksi padsee ponnistamaan suhteellisesti vield aiempaakin enemmaén heitd, joilla on parem-
mat taloudelliset mahdollisuudet tavoitella vaaleissa jaettavia paikkoja. Nuorilla, vdhédvaraisilla
aikuisilla tai esimerkiksi pienituloisilla eldkeldisillda on huomattavasti hankalampi tie kuljettava-
naan vaaleissa valituiksi. Kampanjakaton asettaminen tasaisi ehdokkaiden ldhtokohtia ja vahvis-
taisi monidénistd kansanvaltaa. Maédrddvina tekijdni ei saa olla ehdokkaan vaaleihin kayttdma
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raha vaan ehdokkaan arvot ja tavoitteet. Niiden esittiminen on mahdollista myds ilmaisin kei-
noin ja taatusti nykyistd pienemmilld kampanjabudjeteilla.

Konkreettisia ehdotuksia kampanjakattojen edistdmiseksi on tehty vuosien aikana niin kansan-
edustajien kuin valiokunnankin suulla, esimerkiksi tarkastusvaliokunnan toimesta useaankin ot-
teeseen. Mietinndssédén vuonna 2018 (TrVM 1/2018 vp) valiokunta totesi pitdvansé "edelleen sel-
vittdmisen arvoisena ehdotusta toimivasta kampanjakatosta, joka tasaisi varainhankintaan liitty-
vid eroja ehdokkaiden vililld", ja samalla ehdotti hallitusta tekeméén selvityksen asiasta. Edel-
leen vuonna 2022 tarkastusvaliokunta toteaa mietinndisséan (TrVM 3/2022 vp ja TrVM 11/2022
vp) seuraavasti: "Valiokunta toteaa aiempiin kannanottoihinsa viitaten, ettd kampanjakulut ovat
edelleen kasvaneet — — ja pitéé tirkednd 10ytdd toimivia keinoja kampanjakulujen kasvun hil-
litsemiseksi, jottei varainhankinta muodostuisi esteeksi ehdokkaaksi ryhtymiselle." Tilanne siis
pahenee koko ajan ilman, ettd siihen aidosti puututtaisiin — edes ilman minkéénlaisia isojakaan
ylarajoja.

Vaikka kampanjakattojen asettamisen osalta ei ole aiemmin edistytty, tavoite ehdokkaiden vaa-
libudjettien kasvun rajoittamiseksi on Suomessa osin yhteinen. Tavoite 16ytyy nimittdin talldkin
hetkelld lakiin kirjattuna. Ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain (273/2009) 1 §:ssé tode-
taan: "Lain tarkoituksena on — — rajoittaa ehdokkaiden vaalikampanjoiden kulujen kasvua."
Kuten kaytdnto kuitenkin osoittaa, tavoite on jaéinyt saavuttamatta ilman konkreettisia kampan-
jakattoja.

Oikeusministerion vaalijohtaja Arto Jddskeldinen onkin todennut, ettéd lain tarkoituksesta huoli-
matta "laissa ei ole nimenomaista sddnndstd, jonka nojalla kampanjakulujen kasvua voitaisiin
kiytanndssé rajoittaa tai hillitd". Samassa yhteydessé Jadskeldinen toisti havainnon kasvaneista
vaalibudjeteista ja totesi, ettid paisuvat budjetit asettavat ehdokkaita eriarvoiseen asemaan. Jais-
keldinen nosti lopuksi esiin huolen, onko kehityskulun péaéssé kérjistetysti tilanne, jossa vain va-
rakkaat tai helposti tukea saavat ehdokkaat voivat tulla valituiksi.

Kampanjakattoja vastaan voidaan usein argumentoida vetoamalla siithen, ettd omaa rahaa saa ku-
kin kayttdd haluamallaan tavalla. Omilla rahoillaan kampanjoivalla on toki parempi lahtokohta
sdilyttda riippumattomuutensa, mutta rahan alkuperi ei ole ainut asia, josta demokratiassamme
tulisi olla huolissaan. Vaikka emme viel4 ole tilanteessa, jossa vain varakkaat tai jattitukia haali-
vat ehdokkaat voivat pédsta ldpi, on jokainen askelkin tdhidn suuntaan haitallinen demokratialle.
Vaalibudjetteja koskeva kehitys osoittaa selvésti, ettd askeleita tdhdn suuntaan on jo otettu. Juuri
tdmén vuoksi kampanjoiden euromaérdistd kokoa rajoittava laki on tarpeen.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:
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Laki

ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn ehdokkaan vaalirahoituksesta annettuun lakiin (273/2009) uusi 4 a § seuraavasti:

4a§
Ehdokkaan vaalirahoituksen kokonaismddird
Ehdokkaan vaalirahoituksen kokonaismééra ei saa ylittda kuntavaaleissa ja aluevaaleissa yh-

teenlaskettuna 10 000 euroa, eduskuntavaaleissa 30 000 euroa ja europarlamenttivaaleissa
50 000 euroa.

Téma laki tulee voimaan pédivind kuuta 20 .
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