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Bella Forsgrén vihr ym.

Lakialoite laeiksi oikeudenkiynnisti rikosasioissa annetun lain
seki esitutkintalain muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Aloitteessa ehdotetaan toimenpiteitd rikosten uhrien aseman parantamiseksi silloin, kun rikos
kohdistuu suureen henkildjoukkoon. Téllaisten laajaan henkilopiiriin kohdistuneiden rikosten ké-
sittelyn tehostamiseksi ja uhrien oikeuksien tosiasiallisen toteutumisen varmistamiseksi ehdote-
taan otettavaksi kayttoon rikosuhriavustajan tehtdvd. Tuomioistuin médrdisi esitutkintaviran-
omaisen hakemuksesta rikosuhriavustajan edustamaan rikoksen asianomistajia kollektiivisesti.

Rikosuhriavustaja edustaisi rikosasian esitutkinnassa ja oikeuskasittelyssd asianomistajien ryh-
maa kollektiivisesti. Rikosuhriavustaja voisi lisdksi esittda rikoksen asianomistajien puolesta kor-
vausvaatimukset ja huolehtia tuomittujen korvausten perimisesté ja jakamisesta asianomistajien
kesken.

Ehdotuksella ei puututtaisi yksittdisten rikoksen asianomistajien asemaan, vaan ndmé voisivat
edelleen halutessaan esittdd omat rangaistus- ja vahingonkorvausvaatimuksensa joko itse tai va-
litsemaansa avustajaa kayttden.

Uudistus ehdotetaan toteutettavan lisadmalld oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun lain (689/
1997) 2 lukuun uusi 1 b §, 3 Iuvun 1 §:84n uusi 2 momentti sekd esitutkintalain (805/2011)
4 lukuun uusi 10 a §.

PERUSTELUT

Vastaamon tietomurtoon liittyva tutkinta ja oikeudenkdynti ovat nostaneet esiin suureen asiano-
mistajien joukkoon kohdistuvan rikosasian késittelyyn liittyvid ongelmia, joihin voimassa oleva
lainsdddanto ei tarjoa ratkaisuja. Erityisesti rikosten uhrien oikeuksien ei voida katsoa toteutuvan
talld hetkella suureen asianomistajien joukkoon kohdistuvan rikoksen késittelyssa. Tallaiset pro-
sessit kuormittavat merkittavasti myos esitutkintaviranomaisia ja oikeuslaitosta, kun nykyisen
lainsddddannon ldhtokohtana on asioiden kisitteleminen erillisissd prosesseissa eli jokaisen
asianomistajan asian kisittely omana asianaan.

Valmis
5.0
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Vastaamo-tapauksen esille tuomat ongelmat nykyséiintelyssi seki lainsasidinnén muutos-
tarve

Suomen perustuslain 21 § takaa jokaiselle oikeuden saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytysti lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa. Tdmén oikeuden ei
kuitenkaan voida katsoa télld hetkelld toteutuvan suureen asianomistajien joukkoon kohdistu-
neissa rikoksissa. Mikéli esimerkiksi Vastaamo-tapauksen kaikki rikoksen kohteeksi joutuneet
lahtisivat oikeudellisen avustajansa kanssa tuomioistuimeen esittien omat rangaistus- ja korvaus-
vaatimuksensa, olisi timé omiaan lamauttamaan tuomioistuintemme jo ennalta ruuhkautuneen
toiminnan.

Vastaamo-tapauksessa yksittdisten asianomistajien korvausvaatimukset piétettiin késitelld
muusta oikeudenkéynnisté erillisissd prosesseissa, miké aiheuttaa asianomistajina oleville kulu-
riskin seké kéytdnnossi rajoittaa heidédn mahdollisuuttaan saada heille rikoksen asianomistajina
kuuluvia korvauksia. Ottaen huomioon, ettd Vastaamo-tapauksessa rikoksen uhriksi joutui polii-
sin tietojen mukaan yli 33 000 henkil6d, voidaan myds pitda selvind, ettd nykyinen oikeusjérjes-
telma ei ole kykenevéd toimimaan tilanteessa, jossa kaikki asianomistajat paattdisivat kayttid heil-
le kuuluvaa oikeutta vaatia korvauksia.

Oletettavaa on, ettd Vastaamo-tapaus ei ole mittakaavaltaan tai rikostyypiltddn ainutkertainen ta-
pahtuma, vaan kyse on pikemminkin siitd, milloin ja missé seuraava suureen joukkoon kohdistu-
va rikos toteutuu. HenkilStietojen késittelyn ja kerddmisen ollessa nyky-yhteiskunnassamme ar-
kipdivéistd ja yksittdisten toimijoiden késittelemien tietojen méérien huomattavan suuria, myos
sddntelyllisesti on varauduttava siihen, ettid vastaavan mittaluokan tai vield suuremman skaalan
tapauksia tulee my0s jatkossa esitutkintaviranomaistemme ja oikeuslaitoksemme késiteltdvaksi.
Toisaalta edelld kuvattuja ongelmia alkaa ilmetd jatkossa useammin myds mittaluokaltaan pie-
nemmissé asioissa.

Piddmme ensiarvoisen tirkedna péivittdé rikosprosessiamme siten, etté jatkossa kaikilla rikoksen
kohteeksi joutuneilla henkil6illa on realistinen ja kdytdnndssa toteutuva mahdollisuus esimerkik-
si vaatia ja saada korvauksia heille tdmén kaltaisesta rikoksesta aiheutuneista vahingoista. [lman
esitettyd muutosta oikeuslaitostamme ei voida pitda riittdvissd méaérin kykenevéni késitteleméin
suuriin joukkoihin kohdistuvia rikoksia.

Esimerkiksi Vastaamo-tapauksessa Syyttédjélaitos on ilmoittanut, ettd uhrien poikkeuksellisen
suuren mééran vuoksi syyttijén ei ole mahdollista ajaa rikoksen asianomistajien yksilollisid kor-
vausvaatimuksia. Kdytdnnon tasolla tima on jéttinyt vastuun vahingonkorvauksien vaatimisesta
taysin rikoksen kohteeksi joutuneille itselleen. Ei voida pitdd rikoksen kohteeksi joutuneiden
asianomistajien kannalta kohtuullisena, ettd oikeuden vaatia vahingonkorvauksia rikoksenteki-
jaltd toteutuminen edellyttdd asianomistajilta merkittévaé aktiivisuutta ja myos taloudellisia pa-
nostuksia tai ainakin riskinkantokykyé. Asianomistajan tulisi kiytdnndssé vaatimusten esittdmi-
sen liséksi esimerkiksi usein palkata oikeudellinen avustaja seké edistdd omaa prosessiaan aktii-
visesti toimien. Tété ei voida pitdéd kohtuullisena ottaen huomioon, etté kyse saattaa useissa ta-
pauksissa olla jo ldhtokohtaisesti rikoksen luonteen johdosta kuormittuneessa ja haavoittuvaises-
sa asemassa olevista henkildist.
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Vaikka edelld todetusti syyttdjd on Vastaamo-tapauksessa katsonut, ettei silld ole mahdollisuutta
ajaa asianomistajien vahingonkorvausvaatimuksia, tapauksen tutkinta on venyttényt rikosproses-
simme toimijoiden resurssit darimmilleen. Esimerkiksi mediassa esitettyjen tietojen mukaan ta-
pauksen parissa on tydskennellyt ajoittain jopa viisi prosenttia koko Syyttdjilaitoksen henkilds-
tostd, minka liséksi poliisi on joutunut siirtdméin henkildstoé rikostorjunnan péivittdistoiminnan
resursseista, jotta esitutkintakokonaisuuteen kuuluvat rikosasiat on pystytty saattamaan syytehar-
kintaan annetuissa méirdajoissa. Syyttdjit ovat tehneet asiassa poliisin tutkimista 21 000 esitut-
kintapoytakirjasta 1ahes 33 000 erillista ratkaisua, jotta kirdjdoikeuden suorittaman paakasittelyn
valmistelutyd ja padkasittely on ylipaédnsa voitu aloittaa. My0s rikosprosessin kokonaisketjun re-
sursoinnin ja prosessiekonomian kannalta piddémme esitettyd muutosta vélttdméattomana.

Esitettyd mallia, jossa tuomioistuimen mairaama rikosuhriavustaja voisi esittdé kaikkien asiano-
mistajien puolesta rangaistus- ja vahingonkorvausvaatimukset, voidaan pitdd merkittdvina pa-
rannuksena nykytilaan. Asianomistajien perusoikeuksien toteutumisen varmistamisen liséksi esi-
tetty olisi omiaan sddstdimédn resursseja ja kustannuksia esitutkintaviranomaiselta, Syyttéjélai-
tokselta sekd tuomioistuimilta.

Lainsdddant6on on lisdttdva mekanismi sen mahdollistamiseksi, ettd tuomioistuin voisi rikoksen
kohdistuessa suureen joukkoon méérété erillisen rikosuhriavustajan edustamaan kaikkia uhreja ja
ajamaan heidén rangaistus- sekéd korvausvaatimuksiaan oikeudenkdynnissé. Rikosuhriavustajan
kelpoisuusedellytyksista olisi sdddetty viittaussddnnokset huomioiden oikeudenkédynnistd rikos-
asioissa annetun lain (689/1997) 2 luvun 2 §:ssé, vapauttamisesta tehtiavéstddn oikeudenkdymis-
kaaren 15 luvussa seké tille maksettavasta korvauksesta oikeudenkdynnisti rikosasioissa anne-
tun lain 10 §:ssd. Tuomioistuimen méadradma rikosuhriavustaja olisi kelpoinen ja toimivaltainen
edustamaan kaikkia suureen joukkoon kohdistuneen rikoksen asianomistajia heidédn niin halutes-
saan.

Ehdotuksen tavoitteiden tdysiméirdinen toteuttaminen edellyttié jatkovalmistelua erityisesti va-
hingonkorvausoikeudellisten periaatteiden osalta oikeusministerion asettamassa tyoryhmaissa, ja
asia tulisi lakiesityksen edetessd saattaa ministerioon jatkovalmisteluun. Tarkasteluun voisi sisél-
lyttda erityisesti kollektiivisten vaateiden perusteiden keventdmisen vahingonkorvausoikeudelli-
sista tdyden korvauksen periaatteen ja rikastumiskiellon 1&htdkohdista erdénlaiseen vahingonkor-
vauksen sovittelumalliin, jossa jako-osuus voisi médrdytyd suureen joukkoon kohdistuneissa ri-
koksissa henkilomaardperusteisesti, jolloin uhreille aiheutunutta vahinkoa ei tarvitsisi jokaisen
osalta erikseen osoittaa eli todisteilla toteenndyttdd. Ottaen huomioon esimerkiksi Vastaamo-ta-
pauksen asianomistajien suuren méérdn ei voida pitéé realistisena, ettd jokaisen asianomistajan
todellisten vahinkojen mééra olisi selvitettdvissé ja toteennéytettivissi rikosprosessiin osallistu-
vien eri oikeudenhoidon toimijoiden resurssit huomioiden.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavat lakiehdotukset:
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Laki

oikeudenkiynnisti rikosasioissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
lisdtddn oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun lain (689/1997) 2 lukuun uusi 1 b § sekd
3 luvun 1 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

2 luku
Asianosaisen avustamisesta

1b§

Tuomioistuin voi maérata vahintddn 20 asianomistajalle yhteisen rikosuhriavustajan esitutkin-
taa ja, silloin kun asianomistajilla on vaatimuksia syyttdjdn ajamassa asiassa, oikeudenkayntii
varten.

Rikosuhriavustajaan sovelletaan, mitd tdssd laissa sdddetddn asianomistajan oikeudenkaynti-
avustajasta.

3 luku

Yksityisoikeudellisesta vaatimuksesta

Yksityisoikeudellista vaatimusta asiassa, jossa on véhintddn 20 asianomistajaa, voi ajaa rikos-
uhriavustaja siten kuin edelld 2 luvun 1 b §:ssé sdddetdan.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .
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Laki

esitutkintalain muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn esitutkintalain (805/2011) 4 lukuun uusi 10 a § seuraavasti:
4 luku
Esitutkintaperiaatteet ja esitutkintaan osallistuvien oikeudet
10a§
Rikosuhriavustajan mddrddminen suureen joukkoon kohdistuvan rikoksen asianomistajille
Tuomioistuimen on maérattdva tutkinnanjohtajan hakemuksesta asianomistajille yhteinen ri-
kosuhriavustaja rikosepédilyn kohdistuessa vahintdén 20 henkilon joukkoon esitutkintaa ja, sil-
loin kun asianomistajilla on vaatimuksia syyttdjdn ajamassa asiassa, oikeudenkdyntid varten.

Rikosuhriavustajaan sovelletaan, mitd oikeudenkédynnistd rikosasioissa annetussa laissa (689/
1997) sdddetddn rikosuhriavustajasta sekd asianomistajan oikeudenkdyntiavustajasta.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .
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Helsingissd 5.9.2025

Bella Forsgrén vihr
Elisa Gebhard sd
Karoliina Partanen kok
Pia Hiltunen sd

Jani Kokko sd

Lauri Lyly sd

Pinja Perholehto sd
Laura Meriluoto vas
Minja Koskela vas

Aki Lindén sd

Eveliina Heindluoma sd
Riitta Kaarisalo sd
Tuula Haatainen sd

Kim Berg sd

Ville Merinen sd

Marko Asell sd

Helena Marttila sd

Juha Viitala sd

Timo Suhonen sd
Johannes Koskinen sd
Timo Harakka sd

Saku Nikkanen sd
Nasima Razmyar sd

Pia Viitanen sd

Johan Kvarnstrom sd
Mai Kiveli vas

Krista Kiuru sd

Lotta Hamari sd

Hanna Sarkkinen vas
Ville Skinnari sd

Matias Mikynen sd
Mika Kari sd
Anna-Kristiina Mikkonen sd
Kimmo Kiljunen sd
Timo Furuholm vas
Seppo Eskelinen sd
Aino-Kaisa Pekonen vas
Eeva-Johanna Eloranta sd
Hanna Laine-Nousimaa sd
Pia Lohikoski vas

Tere Sammallahti kok
Pihla Keto-Huovinen kok
Mari Kaunistola kok
Juha Hénninen kok
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Janne Jukkola kok
Ville Valkonen kok
Saara-Sofia Sirén kok
Teemu Kinnari kok
Arto Satonen kok
Janne Heikkinen kok
Timo Heinonen kok
Ville Véyrynen kok
Ville Kaunisto kok
Jukka Kopra kok
Noora Fagerstrom kok
Aleksi Jéantti kok
Martin Paasi kok
Jarmo Lindberg kok
Terhi Koulumies kok
Sinuhe Wallinheimo kok
Mikko Savola kesk
Henrik Vuornos kok
Susanne Piivirinta kok
Fatim Diarra vihr

Inka Hopsu vihr

Pauli Aalto-Setild kok
Mari-Leena Talvitie kok
Harry Harkimo liik
Mikko Ollikainen r
Henrik Wickstrom r
Hanna-Leena Mattila kesk
Eerikki Viljanen kesk
Petri Honkonen kesk
Sofia Virta vihr

Antti Kurvinen kesk
Hanna Kosonen kesk
Eeva Kalli kesk

Tiina Elo vihr

Hilkka Kemppi kesk
Piivi Résdnen kd

Jenni Pitko vihr

Saara Hyrkkd vihr
Pekka Aittakumpu ps
Krista Mikkonen vihr
Antti Kaikkonen kesk
Peter Ostman kd

Oras Tynkkynen vihr
Sari Tanus kd

Olga Oinas-Panuma kesk
Markku Siponen kesk



Anne Rintaméki ps
Pekka Haavisto vihr
Tytti Tuppurainen sd
Hanna Réisénen kesk
Sanna Antikainen ps
Hannu Hoskonen kesk
Marko Kilpi kok
Paula Werning sd
Jouni Ovaska kesk
Vesa Kallio kesk
Anders Norrback r
Jorma Piisinen ps
Hanna Holopainen vihr
Anne Kalmari kesk
Mika Poutala kd
Ritva Elomaa ps
Timo Mehtila kesk
Jari Ronkainen ps
Miko Bergbom ps
Onni Rostila ps
Kaisa Garedew ps
Atte Harjanne vihr
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