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Lakialoite laiksi rakentamislain 180 §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

PERUSTELUT

Lakialoitteessa esitetdén, ettd yhdistysten valitusoikeus poikkeamisluvasta seké rakentamisluvas-
ta suunnittelutarvealueelle sijoittuvan rakennuspaikan osalta rajataan vain sellaisiin hankkeisiin,
joihin sovelletaan ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annettua lakia. Lakialoitteen tar-
koitus on rajata yhdistysten valitusoikeuden ulkopuolelle esimerkiksi yksittdiset pientalohank-
keet, joilla on kdytdnnossa korkeintaan vahaisid vaikutuksia luonto- tai ymparistéarvoihin. Lakia-
loitteen tavoitteena on sujuvoittaa erityisesti pientalorakentamista.

Rakentamislain 180 §:ssd sdddetddn valitusoikeudesta poikkeamisluvasta sekd rakentamisluvas-
ta, johon sovelletaan suunnittelutarvealuetta koskevia sddnnoksid. Valitusoikeus on nykytilan-
teessa sdddetty tarpeettoman laajaksi. Yhdistysten valitusoikeutta koskeva 180 §:n 7 kohta tulisi-
kin nykymuodossaan poistaa ja korvata uudella 2 momentilla. Pykilin muut kohdat tarjoavat
hankkeen vélittoméassa vaikutuspiirissd oleville edelleen mahdollisuuden hakea paatokseen muu-
tosta. Ei ole tarkoituksenmukaista ulottaa valitusoikeutta luonnon- tai ymparistonsuojelun edis-
tamiseksi perustetuille yhdistyksille sellaisissa paatoksissé, joilla ei ole tosiasiallisesti merkitté-
vid vaikutuksia luonto- tai ympéristdarvoihin tai ndiden suojeluun.

Rakentamislain 180 §:ssé tarkoitetut padtdkset koskevat usein yksittdisten pientalojen tai muiden
vastaavien ymparistovaikutuksiltaan vahéaisten hankkeiden rakentamista. Luonnon- tai ympéris-
tonsuojelun kannalta yksittdisilld poikkeamisluvilla tai rakentamisluvilla suunnittelutarvealueel-
la harvoin on merkittdvaa vaikutusta. Sen sijaan ratkaisuilla voi olla suuri merkitys luvan hakijan
ja ylipaétdéan alueen elinvoimaisuuden kannalta. Paatoksista tehtdvit valitukset ovat aiheuttaneet
kohtuutonta haittaa ja viivastymisti hankkeiden asianosaisille, kun otetaan huomioon, ettd yhdis-
tysten valituksia on ulotettu yksittdisiin pientalohankkeisiin yhdyskuntasuunnitteluun kytkeyty-
villd perusteilla.

Rakentamislain 180 §:n 7 kohdan mukaista muutoksenhakuoikeutta ei poistettaisi kokonaan,
vaan titd oikeutta rajattaisiin entistd tarkemmin. Yhdistysten valitusoikeus koskisi jatkossa vain
hankkeita, joihin sovelletaan ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annettua lakia eli joilla
voi olla merkittdvid ympéristovaikutuksia. Valitusoikeutta ei titen olisi esimerkiksi yksittdisia
omakotitaloja tai paritaloja koskevista paitoksistd. Hankkeen vélittdméssd vaikutuspiirissé ole-
vien mahdollisuus valittaa paatoksestd sdilyisi entisellddn.
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Arhusin sopimuksen 2 artiklan 2 kappaleen 5 kohdan mukaan ympiristonsuojelua edistéviin ja
kansallisen lainsddddnnon vaatimukset tiyttdviin valtiosta riippumattomiin jarjestoihin sovelle-
taan Arhusin sopimuksen jirjestelmissi vaatimuksia, jotka koskevat "yleisod, jota asia koskee"
eli kiytdnndssd asianosaisia. Sopimuksen 9 artiklan kannalta on huomattava tdmén artiklan ja
yleisemminkin Arhusin sopimuksen soveltamisala. Sopimuksen méiriyksii ei sovelleta yleisesti
ja sellaisenaan mihin tahansa ympéristollisid vaikutuksia aiheuttaviin hankkeisiin. II- ja III-pila-
rin eli osallistumisoikeuksia seké vireillepanoa ja muutoksenhakua koskevia méarayksia sovelle-
taan ldhtokohtaisesti vain sopimuksen liite [:n mukaisiin hankkeisiin (6 artikla, 1 kappale, kohta
a) tai liitteeseen siséltymattomiin sellaisiin hankkeisiin, joilla voi olla merkittivid ympéristovai-
kutuksia (6 artikla, 1 kappale, kohta b). Néin ollen jo sopimustekstin mukaan vireillepano- ja
muutoksenhakuoikeuden ulkopuolelle jadvit liite I:een sisdltymattoméat hankkeet. Ulkopuolelle
jadminen edellyttda kuitenkin sité, ettd ndma eivit tdytd vaatimusta siité, ettd hankkeista "voi ai-
heutua merkittévid ympéristovaikutuksia". Ks. professori Martti Hikkésen ympéristoministeriol-
le laatima selvitys Mahdollisuudet tarkentaa valitusoikeuden edellytyksid kaavoituksessa — oi-
keudellinen selvitys.

Eurooppaoikeudelliset vaatimukset, mukaan lukien Arhusin sopimus, edellyttivit siis ympiris-
tollisten muutoksenhakumahdollisuuksien turvaamista sellaisissa hankkeissa, joilla voi olla mer-
kittdvid ympéristovaikutuksia. Kunhan asianosaisten oikeudet turvataan, eurooppaoikeudesta ei
johdu muutoksenhakuoikeuksiin lisdvaatimuksia.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:

Laki

rakentamislain 180 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan rakentamislain (751/2023) 180 § seuraavasti:

180 §

Valitusoikeus poikkeamisluvasta sekd rakentamisluvasta suunnittelutarvealueelle sijoittuvan ra-
kennuspaikan osalta

Valitusoikeus poikkeamisluvasta sekd rakentamisluvasta, johon sovelletaan suunnittelutar-
vealuetta koskevia sdannoksid, on:

1) viereisen tai vastapditd olevan kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen tai muu-
hun kdyttdmiseen paitds voi olennaisesti vaikuttaa;

3) sill4, jonka asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin hanke voi huomattavasti vaikuttaa;

4) silla, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paitds valittdmasti vaikuttaa;
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5) kunnalla;
6) naapurikunnalla, jonka maankdyton suunnitteluun pditds vaikuttaa;
7) muulla viranomaisella toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Edelld mainittujen liséksi valitusoikeus on toimialueellaan rekisterdidylla yhteis6lld ympéris-
tovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 3 §:ssé sdédetyn soveltamisalan puitteissa.

Tama laki tulee voimaan paivdand kuuta 20 .

Helsingissd 17.6.2024
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