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Lakialoite laiksi julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista
annetun lain muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan lakia julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista muutettavaksi si-
ten, ettd hankinnoissa huomioidaan kansainvéliset ihmisoikeussopimukset ja kansainvélisen hu-
manitaarisen oikeuden tavoitteiden toteutuminen. Tarjouskilpailussa olisi jatkossa arvioitava
hankinnan ihmisoikeusvaikutukset, tarjoajan kotivaltion ihmisoikeustilanne seké kansainvélisen
humanitaarisen oikeuden loukkauksista johtuvat esteet sekd muut ulko- ja turvallisuuspoliittiset
esteet.

Ulkoministerion harjoittaman puolustustarvikkeiden viennistd annetun lain mukaisen valvonta-
tehtdvéin rinnalle sdddettdisiin uusi, puolustustarvikkeiden hankintoja koskeva valvontatehtiva.
Puolustustarvikkeiden viennistd annettua lakia vastaavaan tapaan valtioneuvoston yleisistunto
kasittelisi asian, jos hankinnan arvo on huomattavan suuri tai asian ulko- ja turvallisuuspoliitti-
nen merkitys tai mahdolliset ihmisoikeusvaikutukset sitd edellyttivit.

PERUSTELUT
Asian tausta

Ulkoministerié méérittelee, ettd asevalvonta on "konkreettista ihmisoikeuksien ja humanitaari-
sen oikeuden toimeenpanoa ja osa turvallisuuspoliittista kokonaisuutta". Asekauppaan liittyy
ulko- ja turvallisuuspoliittisia kysymyksia ja ihmisoikeuskysymyksid sekd viennin ettd tuonnin
osalta.

Aseiden vienti on kansainvélisesti sddnneltyd. Suomi on yksi Yhdistyneiden kansakuntien ase-
kauppasopimuksen (SopS 33/2014) seitsemaéstd aloitteentekijimaasta ja allekirjoitti sopimuksen
ensimmadisten joukossa. Suomen asevientid sddtelee my6s Euroopan unionin neuvoston yhteinen
kanta (2008/944/YUTP), jossa aseviennille on médritelty tiukkoja ehtoja.

Asevientilupia arvioidaan my0s valtioneuvostossa samoin perustein. Esimerkiksi Saudi-
Arabian, Turkin ja Yhdistyneiden arabiemiirikuntien osalta arvio on johtanut asevientilinjan tar-
kentamiseen.

Valmis
5.0
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Asevientid sddntelee my0s laki puolustustarvikkeiden viennistéd (282/2012). Sen mukaan merkit-
tdvistd asevientiluvista péaéttdd valtioneuvoston yleisistunto ja muutoin puolustusministerio.
Puolustusministerion on kuitenkin tarvittaessa selvitettdva ulkoministeriolts, ettei luvan myonta-
miseen ole ulko- ja turvallisuuspoliittista estettd. Ulkoministerid on niin ikédn edustettuna puo-
lustusministerion asettamassa puolustustarvikkeiden maastavientiasioiden tydryhméssi. Vienti-
luvan myontdmisen edellytys on se, ettd se on Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittisen linjan mu-
kaista.

Aseiden tuonti on seké kansainvilisesti ettd kansallisesti vihemmain siénneltyd. Asekauppasopi-
muskin keskittyy 1dhinné viennin valvontaan, vaikka asettaakin myds tuojalle erdité velvollisuuk-
sia. Asetuontiin kuitenkin liittyy olennaisia ulko- ja turvallisuuspoliittisia kysymyksié ja ihmis-
oikeuskysymyksié:

- Monissa maissa kansallinen asetuotanto on kytkoksissé valtioon ja tuotannon keskeisend teh-
tdvana on valtion asevoimien varustaminen. Aseiden hankkiminen voi tillaisessa tapauksessa
vélillisesti tukea myyjdmaan asevoimia, mikd on ongelma, jos ne syyllistyvit ihmisoikeus-
loukkauksiin tai kansainvélisen oikeuden rikkomuksiin.

- Jotkut aseyritykset toimivat ldheisesséd yhteisty0ssd maansa asevoimien kanssa myos aseiden
testaamiseksi aidoissa konflikteissa. Taten aseiden hankkiminen voi tehdi ostajan osalliseksi
eettisesti kestimattoméén tuotekehittelyyn.

- Jos viejdmaa on osallisena sodissa tai pitkittyneissé konflikteissa, asehankinta tdstd maasta an-
taa taloudellisen kannustimen sodan tai konfliktin jatkamiseen. Vastaavasti asehankinnoista
pidéttdytyminen voi kannustaa rauhanomaisen ratkaisun etsimiseen.

Lisdksi hallitusohjelmassa on nostettu rauhanrakennus Suomen ulkopolitiikan vahvistuvaksi pai-
nopistealueeksi. Hallitus on myds korostanut vastuullisen liiketoiminnan vahvistamista ja nosta-
nut yritysten ja ihmisoikeuksien yhteyden "keskeiseksi teemaksi" ulkopolitiikassa. Aseyritysten
kohdalla eettisyyden arviointi ja edistiminen on erityisen oleellista. On perusteltua saattaa ase-
tuonti vastaavanlaisen ulko- ja turvallisuuspoliittisen arvioinnin ja ihmisoikeusvaikutusarvioin-
nin piiriin kuin asevienti.

Suomen ulkoasiainhallinnon ihmisoikeusstrategian mukaan "Suomen kansainvilisen ihmisoike-
uspolitiikan tavoitteiden toteutuminen edellyttdd monilta osin tiivistd yhteistyotd ministerididen
vélilld" (Ulkoministerid, 2013).

Nykytila

Julkisten toimijoiden puolustustarvike- ja turvallisuushankintoja séitelee laki julkisista puolus-
tus- ja turvallisuushankinnoista (1531/2011). Lain taustalla on Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivi 2009/81/EY hankintaviranomaisten ja hankintayksikdiden tekemien rakennusura-
koita seki tavara- ja palveluhankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittami-
sesta puolustus- ja turvallisuusalalla. Liséksi laissa sdddetéén direktiivin séédntelyé tdydentivasti
erdistd direktiivin mukaiset kynnysarvot alittavissa, mutta laissa sdddetyt kansalliset kynnysarvot
ylittdvissad hankinnoissa noudatettavista menettelyista.

Puolustushankintalain mukaisissa hankinnoissa tarjousten arviointi suoritetaan tarjouspyynndssa
ilmoitettujen arviointikriteerien pohjalta. Néitd ovat ennen kaikkea suorituskyky, hinta ja huolto-
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varmuus. Hankintaprosessissa ei ole erikseen huomioitu ulko- ja turvallisuuspoliittisten seikko-
jen eikd ihmisoikeusvaikutusten arvioimista.

Muilta osin kuin julkisen hankintamenettelyn teknisen toteutuksen osalta puolustushankintoja
koskevaa piaétoksentekoa, siind huomioon otettavia seikkoja ja paédtoksentekoon osallisia ei ole
nykyiselldén lain tasolla sdénnelty. Joiltain osin menettelyéd ohjataan hallinnonalan siséisillé oh-
jeilla. Valtioneuvostosta annetun lain (175/2003) nojalla yksittdistapauksissa, joissa hankinnan
katsotaan olevan erityisen laajakantoinen tai periaatteellisesti tirked, se siirretdén valtioneuvos-
ton yleisistunnon ratkaistavaksi pddministerin tai puolustusministerin esityksestd. Sdintely poik-
keaa merkittdvésti puolustustarvikkeiden viennisté, jota sddnnellddn seké kansallisesti ettd kan-
sainvélisesti ja jossa ulkoministerid vakiintuneesti suorittaa myds ulko- ja turvallisuuspoliittisiin
ja ihmisoikeusndkokulmiin keskittyvéa valvontaa ja arviointia.

Sdiintely kansainvilisesti

Kansainvilisti asekauppaa sédédelldan Yhdistyneiden kansakuntien asekauppasopimuksella. Sen
allekirjoittaneet valtiot sitoutuvat sddtelemiin kaikkien tavanomaisten aseiden, niiden ammusten
ja osien siirtoja. Sopimus kieltdd ndiden viennin maihin, joissa niitd todennékdisesti kdytettiisiin
sotarikosten tai kansanmurhien toteuttamiseen, siviileja vastaan tai muihin humanitaarisen oikeu-
den vastaisiin tekoihin.

Euroopan unionissa asevientié sédtelee asekauppasopimuksen liséksi EU:n yhteinen kanta (2008/
944/YUTP). Se kieltdi aseiden viemisen maihin, joissa niitéd voitaisiin kayttda kansainvélisen hu-
manitaarisen oikeuden loukkauksiin, kohdemaan kansalaisten sortamiseen tai aseellisen konflik-
tin vélineend.

Aseiden ja puolustustarvikkeiden tuonnin osalta valvonta on hajanaisempaa ja perustuu yleensi
kauttakulkusopimuksiin tai yksittéisiin toimijoihin ja maihin liittyviin sanktioihin. Esimerkiksi
Yhdysvalloissa on kielletty tiettyjen valmistajien aseiden maahantuonti ja Yhdistyneessé kunin-
gaskunnassa asetuonnille on asetettu rajoituksia kauppasanktioiden kautta.

Puolustustarvikkeiden maahantuonti ei ole valvonnanalaista Suomessa, Ruotsissa ja Norjassa,
joskin siviiliampuma-aseiden tuonti on luvanvaraista. Suomessa maahantuonnista sdénnelldén si-
viiliaseiden osalta ampuma-aselaissa (1/1998). Tanskassa ampuma-aseet ja niiden ammukset, ra-
jdhteet, patruunat, heittoaseet, aseet, joita kdytetdéin varoituslaitteena, erdét vaimentimet sekd am-
puma-aseisiin tai heittoaseisiin asennettavat tihtdimet vaativat maahantuontiluvan kaikissa tilan-
teissa. Muiden puolustustarvikkeiden tuontiin ei vaadita lupaa.

Virossa ja Saksassa valvotaan osittain my0os puolustustarvikkeiden maahantuontia. Saksassa ul-
komaan kauppaa sddntelevin lain piiriin kuuluvien tuotteiden, kuten esimerkiksi erdiden asei-
den, ammusten ja asevarustelun, kaksikéyttdtuotteiden seké elektronisten laitteiden, navigaatio-
laitteiden ja lentotekniikkaosan tuonnit eivét vaadi maahantuontilupaa.
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Sddinndskohtaiset perustelut

Lain tavoitteeseen (1 §) ehdotetaan lisdttédviksi viittaus ihmisoikeuksiin. Julkisissa puolustus- ja
turvallisuushankinnoissa noudatettavaksi periaatteeksi (2 §) kirjattaisiin voimassa olevaan lakiin
néhden uutena velvollisuus huomioida julkisissa puolustus- ja turvallisuushankinnoissa kansain-
vélisten ihmisoikeussopimusten ja kansainvilisen humanitaarisen oikeuden tavoitteiden toteutu-
minen.

Lain 8 Iuvussa on nykyiselldén sdddetty erdistd EU-kynnysarvon ylittdvissd hankinnoissa nouda-
tettavista poissulkemisperusteista. Lakiin ehdotetaan uutena 47 a §:né liséttévéksi uusi poissulke-
misperuste, jonka mukaan ehdokas tai tarjoaja on suljettava tarjouskilpailun ulkopuolelle, jos
hankinnalle kyseiseltd toimijalta tai timén kotivaltiosta on toimijan toiminnan suorista tai valil-
lisistd ihmisoikeusvaikutuksista, kotivaltion ihmisoikeustilanteesta tai kansainvilisen humanitaa-
risen oikeuden loukkauksista johtuva este taikka muu ulko- ja turvallisuuspoliittinen este. Ehdo-
tuksen mukaan ulkoministerio seuraisi lain soveltamisalaan kuuluvia hankintoja ja antaisi asian
sitd edellyttidessd lausunnon pykéldssa tarkoitetusta esteesti. Puolustustarvikkeiden viennisti an-
netun lain mukaisen valvontatehtdvén rinnalle ulkoministeriolle sdddettéisiin ndin uusi, puolus-
tustarvikkeiden hankintoja koskeva valvontatehtdvd. Uuden tehtivin edellyttdmén riittédvén tie-
donsaannin turvaamiseksi tietojen antamista koskevaan lain 109 §:44n liséttéisiin nimenomainen
maininta ulkoministerion oikeudesta salassapitoséddnndsten estiméttd saada hankintayksikoltd
47 a §:ssé tarkoitettua valvontatehtdvaansa varten tarvitsemansa tiedot.

Lakiin lisattdvan 57 a §:n mukaan siltd osin kuin hankinnan arvo on huomattavan suuri tai asian
ulko- ja turvallisuuspoliittinen merkitys tai mahdolliset ihmisoikeusvaikutukset sitd edellyttivit,
valtioneuvoston yleisistunto késittelisi asian ennen tarjouksen hyvéksymistd. Menettely vastaa
puolustustarvikkeiden viennistd annetun lain 20 §:n mukaista perusratkaisua. Valtioneuvosto voi-
si kieltdd tarjouksen hyviksymisen, jos hyvéksymiselle olisi 47 a §:sséd tarkoitettu ulko- ja
turvallisuuspoliittisiin syihin tai ihmisoikeusvaikutuksiin perustuva este.

Ihmisoikeusperustaisen valvonnan ja harkinnan edellyttiminen ehdotetaan kirjattavaksi myds
hankintojen yleisiin periaatteisiin. Tarkoitus on, etté kyseisté arviointia tulisi soveltuvin osin suo-
rittaa lain soveltamisalaan kuuluvissa hankinnoissa aina, riippumatta hankinnan tarkemmasta si-
sdllosté ja luonteesta tai arvosta. Lain soveltamisalan poikkeuksia koskevissa pykélissé sdddettéi-
siin siksi, ettd 47 a §:ssd sdddettyd poissulkemista ja 57 a §:ssd sdddettyd ulko- ja turvallisuuspo-
liittisesti merkittdvien hankintojen péétoksentekoa sovellettaisiin hankintaoikaisua ja valituskiel-
toa koskevien sddnnosten tavoin myds silloin, kun kyse olisi erdisté lain 7 §:ssd luetelluista muil-
ta osin lain soveltamisalan ulkopuolelle jadvistd hankinnoista. Niin ikédn 47 a §:ssé sdddettya
poissulkemista ja 57 a §:ssd sdddettyd ulko- ja turvallisuuspoliittisesti merkittdvien hankintojen
padtoksentekoa sovellettaisiin hankintaoikaisua ja valituskieltoa koskevien sdédnndsten tavoin
myos puolustus- ja turvallisuushankintaan, joka liittyy tiedustelutoimintaan (8 §).

Lakiin liséttdvén 73 a §:n mukaan 47 a §:n sddnndksid ulko- ja turvallisuuspoliittisten syiden ja
ihmisoikeusvaikutusten huomioimisesta hankinnassa noudatettaisiin my®s lain I1I osan mukaisis-
sa menettelyissd, joissa on kyse EU-kynnysarvon alittavista, mutta lain 13 §:ssé sdddetyn kansal-
lisen kynnysarvon ylittidvistd hankinnoista.
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Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:

Laki

julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain (1531/2011) 1 §:n
2 momentti, 7 §:n 1 momentin johdantokappale, 8 §:n 1 momentti, 46 § ja 109 §:n 1 momentti,
sekd

lisdtddn 2 §:44n uusi 4 momentti sekd lakiin uusi 47 a, 57 a ja 73 a § seuraavasti:

1§
Lain tarkoitus

Lain tavoitteena on valtion keskeisid turvallisuusetuja ja ihmisoikeuksien toteutumista vaaran-
tamatta tehostaa julkisten varojen kayttod, edistdd laadukkaiden hankintojen tekemistd seka tur-
vata yritysten ja muiden yhteisdjen tasapuolisia mahdollisuuksia tarjota tavaroita, palveluita ja ra-
kennusurakointia julkisten puolustus- ja turvallisuushankintojen tarjouskilpailuissa.

28
Julkisissa puolustus- ja turvallisuushankinnoissa noudatettavat periaatteet

Julkisissa puolustus- ja turvallisuushankinnoissa on huomioitava kansainvélisten ihmisoikeus-
sopimusten ja kansainvélisen humanitaarisen oikeuden tavoitteiden toteutuminen.

78§
Yleiset poikkeukset lain soveltamisalasta

Tatd lakia ei sovelleta, 47 a §:ssd sdddettyd poissulkemista, 57 a §:ssé sdddettyd ulko- ja turval-
lisuuspoliittisesti merkittidvien hankintojen padtoksentekoa, 85 §:ssd sdddettyd hankintaoikaisua
ja 104 §:n 2 momentissa sdddettyd valituskieltoa lukuun ottamatta:
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8§
Erityiset poikkeukset lain soveltamisalasta

Tété lakia ei sovelleta, 47 a §:ssé sdddettyd poissulkemista, 57 a §:ssd sdddettyd ulko- ja turval-
lisuuspoliittisesti merkittdvien hankintojen padtoksentekoa, 85 §:ssé sdddettyd hankintaoikaisua
ja 104 §:n 2 momentissa sdddettyd valituskieltoa lukuun ottamatta, puolustus- ja turvallisuushan-
kintaan, joka liittyy tiedustelutoimintaan.

46 §
Ehdokkaiden ja tarjoajien soveltuvuuden arviointi

Ehdokas tai tarjoaja on suljettava tarjouskilpailusta, ehdokkaiden ja tarjoajien soveltuvuus
muuten arvioitava seki tarjoajat valittava ennen tarjousten vertailua 47, 47 a ja 48&—56 §:n mu-
kaisesti. Ehdokas tai tarjoaja voidaan kuitenkin 47, 47 a tai 48 §:n mukaisesti sulkea tarjouskil-
pailusta myohemminkin tarjouskilpailun aikana hankintayksikon saatua tiedon poissulkemisen
perusteesta.

47 a §
Poissulkeminen ulko- ja turvallisuuspoliittisten syiden ja ihmisoikeusvaikutusten perusteella

Ehdokas tai tarjoaja on suljettava tarjouskilpailun ulkopuolelle, jos hankinnalle kyseiselti toi-
mijalta tai timén kotivaltiosta on toimijan toiminnan suorista tai vélillisistd ihmisoikeusvaikutuk-
sista, kotivaltion ihmisoikeustilanteesta tai kansainvilisen humanitaarisen oikeuden loukkauksis-
ta johtuva este taikka muu ulko- ja turvallisuuspoliittinen este.

Ulkoministeri0 seuraa timén lain soveltamisalaan kuuluvia hankintoja ja antaa asian sitd edel-
lyttdessd lausunnon 1 momentissa tarkoitetusta esteesta.

57a$§
Pddtoksenteko ulko- ja turvallisuuspoliittisesti merkittivissd hankinnoissa

Jos hankinnan arvo on huomattavan suuri tai asian ulko- ja turvallisuuspoliittinen merkitys tai
mahdolliset ihmisoikeusvaikutukset sitd edellyttdvdt, valtioneuvoston yleisistunto kisittelee
asian ennen tarjouksen hyvaksymistd. Valtioneuvoston yleisistunto voi kieltdi tarjouksen hyvék-
symisen, jos hyviksymiselle on 47 a §:ssé tarkoitettu ulko- ja turvallisuuspoliittisiin syihin tai ih-
misoikeusvaikutuksiin perustuva este.
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10 luku

Tarjousmenettely EU-kynnysarvot alittavissa hankinnoissa, liitteen B mukaisissa toissijai-
sissa palveluhankinnoissa seki eriissi muissa hankinnoissa

73 a§

Témén luvun mukaisissa hankinnoissa noudatetaan, miti 47 a §:ssé sdédetédén ulko- ja turval-
lisuuspoliittisten syiden ja ihmisoikeusvaikutusten huomioimisesta hankinnassa.

109 §
Tietojen antaminen

Sen estdmaittd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa tai muussa laissa
sdddetddin salassapidosta, hankintayksikon on annettava hankintojen valvontaa ja tietojen vaihtoa
varten Suomen viranomaisille ja Euroopan unionin toimielimille unionin lainsdédédnnossi edel-
lytetyssi laajuudessa ja viranomaisen tai unionin toimielimen asettamassa méirédajassa tilastotie-
toja ja muita tietoja hankinnan eri vaiheista ja tekemistdén hankinnoista. Ty6- ja elinkeinominis-
teriolld on oikeus salassapitosddnndsten estdméttd edelleen antaa tdmén lain perusteella saamiaan
tietoja Euroopan unionin viranomaisille. Ulkoministeridlld on oikeus salassapitosédénnosten esta-
méttd saada hankintayksikoltd 47 a §:ssé tarkoitettua valvontatehtdvédnsé varten tarvitsemansa
tiedot.

Tamad laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .




Helsingissi 1.6.2021

Anna Kontula vas
Juho Kautto vas
Matti Semi vas

Mai Kiveld vas

Satu Hassi vihr
Veronika Honkasalo vas
Pia Lohikoski vas
Merja Kyllonen vas
Paavo Arhinmiéki vas
Inka Hopsu vihr

Eva Biaudet r
Hussein al-Taee sd
Johan Kvarnstrom sd

Lakialoite LA 23/2021 vp



	Lakialoite
	PERUSTELUT
	Edellä olevan perusteella ehdotamme, 
	Laki
	julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain muuttamisesta


	Helsingissä 1.6.2021

