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LAKIALOITE 26/2009 vp

Yliopistolaki

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Tama on rinnakkaislakialoite hallituksen esityk-
selle (HE 7/2009 vp) yliopistolaiksi.

Suomen kansallinen menestys perustuu
alueellisesti kattavaan, julkiseen, laadukkaa-
seen ja maksuttomaan koulutusjérjestelmaan.
Yliopistolaitos ei ole vain keskeinen osa kansal-
lisen sivistyksen luojaa, vaan se on myos samal-
la merkittdva tekijd suomalaisen yhteiskunnan
tasa-arvoisuuden ja talouden kehittdjana.

Yliopistot on uudistettava vastaamaan no-
peasti muuttuvaa globaalia ja eurooppalaista ke-
hitystd sekd uusia kansallisia haasteita. Kehitta-
minen tulee kuitenkin tehdi siten, ettd turvataan
kattava yliopistoverkko koko maassa, yliopisto-
jen riippumattomuus ja vahva autonomia seké
keskindinen tasavertaisuus niin toimintaresurs-
sien kuin henkildston palvelussuhteiden osalta.
Hallituksen esityksessd tosiasiallisesti opetus-
ministeridn ohjaava ote kiristyy, mutta yliopis-
tojen vastuu kasvaa.

Sosialidemokraatit haluavat tarjota yliopis-
toille enemmin taloudellista ja hallinnollista au-
tonomiaa, mutta vihemmén valtion byrokratiaa.
Haluamme kehittdd uudenlaisen julkisen sivis-
tysyliopiston, jossa tutkimusyksikot nousisivat
valitsemillaan aloilla maailman huipulle, ja ha-
luamme, etti kaikilla maamme yliopistoilla olisi
mahdollisuus pérjatd kansainvilisessd kilpailus-
sa.

Yhtend kivijalkana suomalaisen hyvinvoin-
nin rakentamisessa on toiminut alueellisesti kat-

tava yliopistojdrjestelmd. Hallitus on esitykses-
sddn valinnut epétasa-arvoistavan tavan toteut-
taa yliopistouudistus. Mielestimme hallituksen
on palattava alkuperdiseen yliopistouudistuksen
tiekarttaan, jossa yliopistojen itsehallintoa vah-
vistetaan, jossa yliopistot eivit joudu keskenédédn
epdtasa-arvoiseen asemaan ja jossa lupaukset
perusrahoituksen lisddmisestd pidetdén.

Oppositio ei ole yksin yliopistohuolensa
kanssa. Vanhasen II hallituksen yliopistoja kos-
kevat linjaukset ovat herdttdneet aitoa huolta
laajalti asiantuntijoiden, opetushenkil6kunnan,
opiskelijoiden ja kansalaisten keskuudessa. Hal-
litus ei ole lain valmistelussa ottanut huomioon
merkittdvien asiantuntijatahojen esittdimid muu-
toksia.

Sosialidemokraatit haluavat tissd rinnakkais-
lakiesityksessdéin muutoksia hallituksen esityk-
seen siitd, miten julkisoikeudellisina laitoksina
toimivissa yliopistoissa ja sédétidyliopistoissa
hallituksen kokoonpano mééritelldén sekd miten
ja ketkd hallituksen valitsevat. Yliopistokolle-
gion tulee voida valita rehtori tai rehtorit ja hal-
lituksen jdsenet ja tarvittaessa erottaa heidét.
Hallituksen jésenilld on henkilokohtaiset varaja-
senet.

Emme hyviksy EU/ETA-maiden ulkopuolel-
ta tulevia opiskelijoita koskevaa lukukausimak-
sukokeilua. Mielestimme yliopiston henkil6-
kunnan kelpoisuusvaatimuksista tulee edelleen-
kin sdatdd asetuksella. Haluamme muutoksia
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henkil6ston aseman méérittdimiseen niin, ettd
osa palvelussuhteista voisi olla edelleen virka-
suhteita silloin, kun viranhaltija kayttda julkista
valtaa. Lisdksi esityksessd on turvattava parem-
min henkildstén asema ja muutettava yliopisto-
jen tavoitteiden asettamisen ehtoja.

Kiinnitimme rinnakkaislakiesityksen yhtey-
dessd huomiota myds yliopistojen rahoitukseen.
Lakiesityksen perusteluissa mainitaan yliopisto-
laitoksen pddomittamisesta, ettd valtio varautuu
tekemédn finanssisijoituksia julkisoikeudelli-
siin ja sdétidyliopistoihin 2:5 suhteessa pddoma-
sijoituksiin. Hallitus siis pddomittaa yliopistoja
sen mukaan, miten ne onnistuvat kerddméén ra-
haa yrityksiltid. Talla padtokselld hallitus jakaa
suomalaiset yliopistot kahteen kerrokseen: nii-
hin, jotka saavat rahaa seki elinkeinoeldmailtad
ettd valtiolta, ja niihin, jotka eivit saa rahaa juu-
ri kummastakaan. Tdma asettaa eri alueiden yli-
opistot ja eri tieteenalat hyvin eriarvoiseen ase-
maan keskenddn, ja periaate alueellisesti katta-
vasta ja tasa-arvoisesta sivistysyliopistoverkos-
ta on murentumassa.

Yliopistojen toimintaedellytykset tehdddn
kohtuuttoman riippuvaisiksi yksityisestd paa-
omasta. Yksityistd rahoitusta ei saada kaikkiin
yliopistoihin, eikd yliopistojen kaikilla tieteen-
aloilla ole vélitontd yritystaloudellista kytken-
tdd. On nimittdin todenndkdistd, ettd yritysrahaa
kylld 16ytyy kauppatieteiden tai tekniikan aloil-
le, mutta misté 16ytyy yrityksid rahoittamaan hu-
manistisia, teologisia ja yhteiskuntatieteellisid
tieteenaloja. Valtion on pidettdvd huolta siité,
ettd tieteenalat, jotka eivit saa kerétyksi yksi-
tyistd rahoitusta, saavat korvaavan rahoituksen.
On myo0s varmistettava, ettd yliopistojen saamat

lahjoitukset tulevat yliopiston yleiseen kdyttoon
ja ettd niistd pditetddn tieteellisin tai koulutuk-
sellisin perustein yliopistojen omien asiantunti-
joiden toimesta.

Suomen yliopistoissa opiskelija- ja opettaja-
madrdn suhde on heikompi kuin useimmissa
muissa maissa. Riittdméttomailld ja eriarvoista-
valla yliopistorahoituksella sahaamme omaa ok-
saamme ja sydomme Suomen menestyksen evii-
td. Hallituksen kehyspddtoksen mukaisesti yli-
opistoille luvataan vuosittaista lisdrahoitusta
20 miljoonaa euroa tdméin hallituskauden aika-
na. Kéytdnnossd kuitenkin yleinen kustannusta-
son nousu ja yliopistojen tilavuokrauskustan-
nusten nousu syovét rahoituspohjaa ja henkilds-
ton palkkaukseen kdytettdvid méddrérahoja, jol-
loin tutkimuksen ja opetuksen kehittimiseen ei
uutta rahoitusta riitd. Lisdksi valtionhallinnon
tuottavuusohjelma on nakertanut rahoitusta.

SDP:n mielesté kaikkien yliopistojen perusra-
hoitusta tulee lisitd 200 miljoonalla eurolla vaa-
likauden aikana tiede- ja teknologianeuvoston
suosituksen mukaisesti.

Yliopistojen tutkimus on riippumatonta, ja
toiminta on perinteisesti rahoitettu pddosin julki-
sista varoista. Tirkednd on pidetty yliopistojen
ja eri tieteenalojen vélistd tasa-arvoa. Kaikkia
yliopistoja on kohdeltu samojen periaatteiden
mukaisesti. Tédhén periaatteeseen ndhden uusi
Aalto-yliopisto on saamassa muihin yliopistoi-
hin verrattuna kohtuuttoman suuren 100 miljoo-
nan euron vuotuisen rahoituksen. Kaksi sdatidy-
liopistoa saavat alkupdfomiinsa yhteensd 625
miljoonaa euroa valtion rahoitusta, mikéli saa-
vat kerdttyd sovitun méérén yritysrahoitusta.

PERUSTELUT

Lukukausimaksut

Uudistukseen siséltyvat EU- ja ETA-maiden ul-
kopuolisilta kerdttdvit lukukausimaksut asetta-
vat opiskelijat epdtasa-arvoiseen asemaan ja mu-
rentavat hyvinvointiyhteiskunnan arvopohjaa
maksuttomasta opiskelusta. Hallituksen esityk-
sessd ei esitetd perusteluja sille, miksi eri ase-
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maan asettaminen kansalaisuuden perusteella
ndhdéddn hyviksyttiviksi tissd yhteydessa.

SDP vaatii, ettd lukukausimaksuja ei sisélly-
tetd uuteen lakiin, koska ne myds osaltaan avaa-
vat tien kokonaisvaltaisemmalle maksujen kéyt-
toonotolle. Kun Suomi pdéttdd luopua yhdestd
kantavista periaatteistaan, maksujen laajentami-



selle ei ole niin suurta kynnystd. Suomessa pitda
olla mahdollisuus kouluttautua varallisuudesta
riippumatta. Esimerkiksi Tanskassa siirtyminen
lukukausimaksuihin on vidhentinyt hakijoita
40 prosentilla. Ruotsissa taas lukukausimaksui-
hin siirtymisen yhteyteen luotavan stipendijar-
jestelmén on laskettu tulevan yhta suureksi kuin
maksuista saatavan hyddyn.

Yliopistokollegiolla oikeus valita ja erottaa
rehtori

Esityksen mukaan julkisoikeudellisen yliopis-
ton hallituksen tehtdvdnd on valita rehtori tai
rehtorit ja padttdd heidin tydnjaostaan seki erot-
taa rehtori, jos sithen on tehtdvdn luonne huo-
mioon ottaen hyvéksyttdvd ja perusteltu syy.
Mielestimme rehtorin tulee nauttia mahdolli-
simman laajaa tukea yliopiston piirissé ja siksi
yliopistokollegion tulisi hallituksen sijaan vali-
ta rehtori tai rehtorit ja padttdd heidan tyonjaos-
taan sekd erottaa rehtori, jos sithen on tehtdvéin
luonne huomioon ottaen hyvéksyttdvd ja perus-
teltu syy. Yliopistokollegiolla on oltava myds
oikeus vapauttaa rehtori, rehtorit, hallituksen ja-
sen tai varajasen tehtdvistddn ilman hallituksen
aloitteellisuutta.

Julkisoikeudellisen yliopiston hallituksen
kokoonpano

Lakiesityksen siséltd merkitsee rajua irtiottoa ta-
hin asti vallinneesta tavasta ymmaértdd autono-
mia, ja toteutuessaan esitetyssd muodossa laki
romuttaisi yliopistojen tosiasiallisen itsehallin-
non. Puolet hallituksen jésenistd, mukaan lukien
hallituksen puheenjohtaja, tulisivat yliopisto-
maailman ulkopuolelta, jolloin ddnestystilan-
teessa yliopiston ulkopuolisilla jdsenilld olisi
enemmistd. Sivistysyliopistojen tirked ominai-
suus on niiden autonomia. Hallituksen esitys toi-
si suuren muutoksen suomalaiseen koulutusjér-
jestelmddn. Autonomian ja riippumattomuuden
perustaan turvanneet yliopistot pakotetaan valit-
semaan hallituksiinsa enemmistd yliopistojen
ulkopuolelta.

Sosialidemokraattien mielestd yliopistojen on
voitava mahdollisimman pitkélle itse paattda,
miten monta henkildd ne haluavat hallituksiinsa
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yliopiston sisélti ja ulkopuolelta. Esitimme, ettid
véhintddn kahden hallituksen jésenen on oltava
ulkopuolisia jasenid. Yliopistolla itselldén on ol-
tava myds oikeus pdéttdd kummasta ryhméstd
puheenjohtaja valitaan. Lisdksi mielestimme jo-
kaisella hallituksen varsinaisella jasenelld tulee
olla henkilokohtainen varajisen.

Sidtioyliopisto

Hallituksen esitykseen siséltyy sddnnokset kah-
desta sdatioyliopistosta. Sédatididen hallituksen
nimittdvit valtioneuvosto ja elinkeinoeldmén
edustajat. Yliopistoyhteisdd kuullaan vain kah-
den hallituksen jasenen valinnassa ja tdmékin
vain sddtion sddntdjen perusteella. Tdma louk-
kaa syvisti yliopistollisen autonomian perustei-
ta, ja ylintd valtaa ollaan siis siirtdmaéssa yliopis-
toyhteisoltd itseltddn sen rahoittajille. Taloudel-
lisen autonomian parantaminen ei saa johtaa hal-
linnollisen autonomian kaventamiseen. S&itio-
yliopistomallissakin tulee turvata itsehallinnon
vaatimusten tdyttyminen ja yliopistoyhteisolla
on itsellddn oltava oikeus valita hallitus. Liséksi
asiantuntijoiden mukaan yliopistolakiehdotusta
el sddtidyliopistoja koskevien sdédnndsten vuok-
si voitaisi késitelld tavallisen lain sddtdmisjér-
jestyksessa.

Yliopiston henkiloston kelpoisuusvaatimuk-
set

Yliopistollisen koulutuksen ja tutkimuksen laa-
tu edellyttavdt mahdollisimman korkeita pate-
vyysvaatimuksia. Hallituksen esityksen mukaan
henkildston kelpoisuusvaatimuksista sdddettdi-
siin yliopistojen johtosddnnoilld. Tdmd johtaa
helposti erilaisiin kelpoisuusvaatimuksiin sa-
manlaisissa tehtdvissé eri yliopistoissa. Mieles-
timme kelpoisuusvaatimuksista tulee edelleen-
kin sditda asetuksella.

Henkiléston palvelussuhde

Esityksen mukaan henkildston ainoa palvelus-
suhdelaji on tyosuhde. Virkasuhteeseen liittyy
laillisuusperiaate: virassa on toimittava oikeu-
denmukaisesti, tasapuolisesti ja julkisin perus-
tein. Tydsopimussuhde on yksityisoikeudelli-
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nen suhde, jossa tyontekijd velvoitetaan toteutta-
maan tyOnantajan tahtoa. Yliopistojen aseman
muutos ei estd sitd, ettd yliopistoissa olisi virka-
suhteita. Mielestimme virkasuhde voidaan séi-
lyttdd edelleen niisséd tehtdvissd, joihin kuuluu
julkisen vallan kayttod ja virkavastuuta. Asiasta
on sdddettiva erillinen laki.

Lain on myos turvattava henkildston asema
tarpeeksi selvisti. Henkildston asemaa ja uudis-
tuksen vaikutusta henkildst66n on lakiesitykses-
sd ja sen perusteluissa kisitelty puutteellisesti.
Esimerkiksi irtisanomistilanteessa virka- ja tyo-
suhteiden oikeusturva on erilainen. Tydsuhtees-
sa palvelussuhteen jatkumiselle ei myoskddn ole
takeita virkavapausmenettelyn poistuessa. Yli-
opistoyhteisdssd palvelussuhteen jatkuminen
esimerkiksi vierailevana tutkijana tai akatemia-
tutkijana toimimisen jélkeen on kuitenkin mer-
kittdvd kysymys, ja siten palvelussuhdelaji kyt-
keytyy myos perustuslaissa suojattuun tieteen,
taiteen ja ylimmdn opetuksen vapauteen. Kui-
tenkin yliopistojen henkiloston rikosoikeudelli-
nen vastuu jirjestetddn esitykseen sisdltyvilla ri-
koslain muuttamisella. Esityksestd puuttuu hen-
kiloston oikeusasemaa selkeyttivia ja oikeustur-
vaa vahvistavia sddnnoksia.

Esityksen perusteluissa myds esitetdédn, etté

ddmme neliportaista tutkijanuraa maédrdaikai-
suuden perusteena liian véljand. Neliportaisen
tutkijanuran kahdella alimmalla portaalla on
médrdaikaisia tehtdvid, mutta kahdella ylimmal-
13 portaalla tehtdvdt ovat padsdantdisesti pysy-
vid.

Tavoitteiden asettaminen

Esityksessd opetusministerid ja yliopisto sopi-
vat madrdvuosiksi kerrallaan yliopiston toimin-
nalle asetettavista koulutus- ja tiedepolitiikan
kannalta keskeisistd maérallisista ja laadullisis-
ta tavoitteista. Jos yliopistokohtaisia tavoitteita
ei saada yhteensovitetuiksi, opetusministerio
paattdd madrdllisistd ja laadullisista tavoitteista
siltd osin, kuin ne ovat yliopistolle osoitettavan
rahoituksen perusteena. Tdmé antaa ministeriol-
le kohtuuttoman suuren roolin yliopistojen ta-
voitteiden asettamisessa. Esitimme, etté jos osa-
puolten tulosneuvotteluissa ei pddstd sopuun,
asetettaisiin sovittelulautakunta, johon valtio-
neuvosto valitsee puheenjohtajan ja molemmat
osapuolet valitsevat edustajansa.

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-

médrdaikaisuuden perusteena voisi olla alan va- kiehdotuksen:
kiintunut kdytéintd. Emme hyvéksy titd ja pi-
Yliopistolaki

Eduskunnan pééatoksen mukaisesti sdddetdén:

1—9§
(Kuten HE)
10—12 §

(Kuten HE:n 11—13 §)

13 (14) §
Julkisoikeudellisen yliopiston hallitus
(1 mom. kuten HE)

Hallituksen tehtédvand on:

(2 mom. 1—6 kohta kuten HE)

(2 mom. 7—9 kohta kuten HE:n 8—10 kohta)
(3 mom. kuten HE)

14 (15) §

Julkisoikeudellisen yliopiston hallituksen
kokoonpano

(1 ja 2 mom. kuten HE)



Vihintddn kahden hallituksen jésenistd tulee
olla muita kuin 2 momentissa tarkoitettuja hen-
kiloitd, jotka edustavat monipuolisesti yhteis-
kuntaeldmén ja yliopiston toimialaan kuuluvien
tieteiden ja taiteiden asiantuntemusta. Jokaisel-
le hallituksen varsinaiselle jasenelle tulee nime-
td henkilokohtainen varajdsen.

(4 ja 5 mom. kuten HE:n 5 ja 6 mom.)

15—20§
(Kuten HE:n 16—21 §)

21(22) §
Julkisoikeudellisen yliopiston yliopistokollegio

(1—3 mom. kuten HE)

Yliopistokollegion tehtdvini on:

1) valita rehtori tai rehtorit ja padttdd heidén
tyonjaostaan seki erottaa rehtori, jos siithen on
tehtdvdn luonne huomioon ottaen hyvéksyttiva
ja perusteltu syy;

(4 mom. 2—4 kohta kuten HE:n 1—3 kohta)

5) vapauttaa hallituksen jdsen tai varajdsen
tehtdvistidn, jos siithen on tehtdvin luonne huo-
mioon ottaen hyviksyttivi ja perusteltu syy;

(4 mom. 6—9 kohta kuten HE:n 5—38 kohta)

Yliopistokollegiolla on oikeus ottaa kédsitelta-
viksi rehtorin, rehtoreiden, hallituksen jasenen
tai varajisenen erottaminen omasta aloittees-
taan.

22—25§
(Kuten HE:n 24—27 §)
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26 (28) §
Yliopiston henkildsto

Yliopistossa on professoreita ja muuta ope-
tus- ja tutkimushenkilostod sekd henkildstod
muiden tehtdvien hoitamista varten. Henkil6s-
ton kelpoisuusvaatimuksista ja valintamenette-
lystd tulee sdatdd asetuksella.

27(29) §
Henkiloston palvelussuhde

Yliopiston henkiloston palvelussuhde on tyo-
suhde kuitenkin niin, ettd niissd tehtivissi, joi-
hin kuuluu julkisen vallan kdyttod, palvelussuh-
de on virkasuhde.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

28—42 §
(Kuten HE:n 30—44 §)

43 (45) §
Tavoitteiden asettaminen

(1 mom. kuten HE)

Jos yliopistokohtaisia tavoitteita ei saada val-
takunnallisesti tai alakohtaisesti yhteensovite-
tuiksi, valtioneuvosto asettaa sovittelulautakun-
nan, johon valtioneuvosto valitsee puheenjohta-
jan ja molemmat osapuolet valitsevat edustajan-
sa.

44—88 §
(Kuten HE:n 46—90 §)
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