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Laki kansallisesta ihmisoikeusinstituutiosta

Eduskunnalle

Suomessa on jo pitkddn kiyty keskustelua Suo-
men ihmisoikeusrakenteista ja niiden vahvista-
misesta. Asiasta on myos tehty kaksi selvitysta:
vuonna 2002 valmistunut Abo Akademin selvi-
tys, joka arvioi ns. Pariisin periaatteiden toteutu-
mista, sekd [hmisoikeusliiton pitkélti eri toimi-
joiden haastatteluihin pohjautuva selvitys vuo-
delta 2006. Kansainvilisten ihmisoikeusasiain
neuvottelukunta teki ndiden selvitysten pohjalta
kansallisen ihmisoikeusinstituution perustami-
sesta aloitteen lokakuussa 2006.

Euroopan unionin jasenvaltioissa toimii jo va-
jaat kaksikymmentd Pariisin periaatteiden mu-
kaista kansallista ihmisoikeusinstituutiota. Suo-
men lisdksi myds muutamassa muussa jasenval-
tiossa on viime vuosina tuotu esiin tarve perus-
taa sellainen. Lisdpainetta nimenomaan Pariisin
periaatteiden mukaisen ihmisoikeusinstituution
perustamiselle luo EU:n perusoikeusviraston pe-
rustaminen, jossa ihmisoikeusinstituutioille kaa-
vaillaan erityisroolia perusoikeusviraston kan-
sallisina yhteistyotahoina. Suomessa ihmis-
oikeusinstituution perustamiselle ovat antaneet
tukensa niin tasavallan presidentti kuin eduskun-
nan perustuslakivaliokuntakin.

Suomessa kansalliselle instituutiolle on todel-
linen tarve, silld se korjaisi nykyisten ihmis-
oikeusrakenteiden aukkoja sekd pirstaleisuutta
ja siten tehostaisi perus- ja ihmisoikeuksien to-
teutumista. Instituutio olisi my6s omiaan ennal-
tachkdisemadn ihmisoikeusloukkauksia ja edis-
timédén yhdenvertaisuuden toteuttamista ja to-
teutumista yhteiskunnassa. Kansallinen ihmis-
oikeusinstituutio voisi toimia ikdén kuin hély-

tysnappina, joka reagoisi, kun yhteiskunnassa il-
maantuisi kuilu sovellettavien ihmisoikeusnor-
mien ja niiden kdytdnnon toteutumisen vilille.
Instituution toiminnan perusedellytyksend on
riippumattomuus valtion hallinnosta. Tdm4 tar-
koittaa sitd, ettd silld tulee olla lain tasolla tur-
vattu itsendisen oikeushenkilon asema, joka
mahdollistaa sen toiminnan ilman hallituksen
puuttumisia. Sen tulisi my0s saada pééttda itse-
nédisesti omasta toiminnastaan ja tyontekijois-
tddn. Suomessa eduskunnan oikeusasiamiehelld
on Pariisin periaatteissa edellytettyé riippumat-
tomuutta vastaava itsendinen valta. Sen vuoksi
hallinnollisesti yksinkertaisinta olisi perustaa ih-
misoikeusinstituutio jo olemassa olevien oikeus-
asiamiehen rakenteiden yhteyteen ilman, etté
eduskunnan oikeusasiamiehen tehtdvikenttéd tai
toimintaa tarvitsisi vélttdimattd muuttaa.
Rahoitus voitaisiin niin ikdén jirjestdd val-
tion budjettiin eduskunnan pailuokan alle edus-
kunnan oikeusasiamiehen yhteyteen oman ta-
lousarvion muodossa. Térkeintéd olisi kuitenkin
huolehtia siité, ettd perustamisen yhteydessi va-
rattavat resurssit riittdvit alkuvaiheessa kolmen
tdysipdivdisen sihteerin palkkaamiseen seké tar-
vittaessa ulkopuolisilla asiantuntijoilla suoritet-
tavien tutkimusten teettdmiseen, kuten kansain-
vélisten ihmisoikeusasiain  neuvottelukunta
aloitteessaan esitti. Alkuvaiheen resurssipanos-
tus muodostuisi kolmen asiantuntijan palkka-
kustannuksista, arviolta 200 000 euroa vuodes-
sa, sekd riittdvistd tutkimus- ja tiedotusresurs-
seista, noin 200 000 euroa vuodessa. Syner-
giaetuja muun muassa tilavuokran kannalta olisi
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mahdollista saavuttaa sijoittamalla sihteeristo
fyysisesti eduskunnan oikeusasiamiehen kans-
lian yhteyteen. Kansallisen ihmisoikeusinstituu-
tion ensimméinen kiinted méérdraha voisi siten
olla noin 400 000 euroa.

Pariisin periaatteissa edellytetyn toiminnan
pluralismin takaisi puolestaan ihmisoikeusinsti-
tuution yhteydessé toimiva neuvottelukunta, jos-
sa olisivat edustettuina erilaiset kansalaisjirjes-
tot, ihmisoikeuksia valvovat instituutiot, kuten
tasa-arvo- ja vihemmistovaltuutettu, sekéd aka-
teemiset asiantuntijat mahdollisimman laajapoh-
jaisesti. Edustettavia jirjestdja ja rekisterdityja
yhdistyksid voisivat olla esimerkiksi IThmis-
oikeusliitto, Nytkis, Pakolaisneuvonta, Suomen
Punainen Risti, Amnesty International, Vam-
maisfoorumi, Seta, Unicef sekd Suomen Helsin-
ki-komitea ja YK-liitto. Asettamisperusteena
olisi jisenten moniarvoisuus, edustuksellisuus ja
toiminta ihmisoikeuksien parissa. Valtuuskun-
nassa tulisi olla edustettuina myos keskeiset ih-
misoikeustutkimusta harjoittavat akateemiset
laitokset sekd alan muut monijéseniset elimet.
Riippumattomuuden takaamiseksi kansallisen
ithmisoikeusinstituution toimielimen varsinais-
ten jdsenten joukossa ei olisi ministerididen tai

muiden hallinnollisten viranomaisten edustusta
lainkaan. Liséksi kansallisella ihmisoikeusinsti-
tuutiolla olisi tydvaliokunta, joka toimisi insti-
tuution operatiivisena péédtdksentekoelimend
esimerkiksi lausuntoasioissa. Tydvaliokunnan
puheenjohtajana voisi toimia eduskunnan oi-
keusasiamies.

Kokoavana elimend ihmisoikeusinstituutio
voisi siten keskittyd ihmis- ja perusoikeuksien
yleiseen edistimiseen kansallisella tasolla vah-
vistamalla ihmisoikeustiedotusta, -koulutusta ja
-kasvatusta hyodyntdmélld olemassa olevia toi-
mijoita alihankkijoina. Liséksi se voisi toimia
kansallisena raportoijana kansainvilisiin val-
vontaelimiin pdin ja laatia vuosittaisen Suomea
koskevan perus- ja ihmisoikeusraportin. Keskit-
tamalld ihmisoikeusosaamista se edistdisi myds
kansallisten ihmisoikeustoimijoiden keskindistd
tiedonvaihtoa. Sen yhteyteen voitaisiin myos
ryhtyd kerddmaéédn kansallisia ihmisoikeuskysy-
myksid koskevaa tietopankkia.

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-

kiehdotuksen:

Laki

kansallisesta ihmisoikeusinstituutiosta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdédetdén:

1§
Lain tarkoitus

Tamin lain tarkoituksena on perustaa edus-
kunnan oikeusasiamichen kanslian yhteyteen
riippumaton kansallinen ihmisoikeusinstituutio,
joka on samalla itsendinen oikeushenkil6.

28
Kansallisen ihmisoikeusinstituution tehtdvdt

Kansallisen ihmisoikeusinstituution tehtava-
néd on toimia yleisend ihmis- ja perusoikeuksien
edistdjdnd ja aloitteentekijana.

Ihmisoikeusinstituution tehtdviin kuuluu:

1) ihmis- ja perusoikeuksien yleinen edisti-
minen kansallisella tasolla vahvistamalla ihmis-
oikeustiedotusta, -koulutusta ja -kasvatusta hyo-
dyntdmailld olemassa olevia toimijoita alihank-
kijoina;



2) vuosittaisen Suomea koskevan perus- ja ih-
misoikeusraportin laatiminen;

3) ihmisoikeuskysymyksid koskevan tieto-
pankin luominen ja ylldpitdminen;

4) ihmisoikeusyhteisdjen keskindisen yhteis-
tyon ja tiedonvaihdon edistdminen;

5) osallistuminen ja vaikuttaminen kansallis-
ten ihmisoikeusinstituutioiden kansainvéliseen
yhteistyohon erityisesti YK:ssa, Euroopan tasol-
la sekd EU:n perusoikeusviraston puitteissa;
sekd

6) muut vastaavat ihmis- ja perusoikeuksien
edistdmiseen liittyvat tehtavit.

38
Ihmisoikeusinstituution toimielimet

Ihmisoikeusinstituutio koostuu kolmesta toi-
mielimesti, jotka ovat:

1) Neuvottelukunta, joka edustaa laaja-alai-
sesti ihmisoikeusperusteisesti toimivaa kansa-
laisyhteiskuntaa;

2) Sihteeristo, jota johtaa péddsihteeri ja jonka
koko maidrdytyy itsendisen talousarvion mu-
kaan; sekd

3) Tyévaliokunta, joka johtaa ja valvoo insti-
tuution toimintaa.
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Sihteeriston viroista ja virkojen erityisista
kelpoisuusvaatimuksista sdddetddn erillisessd
kansallisen ihmisoikeusinstituution johtosdén-
nossa.

Ihmisoikeusinstituution tyo6jarjestyksesséd an-
netaan tarkempia méardyksid tehtdvien jakami-
sesta ja sijaisuuksien jarjestimisestd sihteeris-
ton kesken seki tarkemmin sihteeriston tehtévis-
td samoin kuin instituutiossa noudatettavasta
tyonjaosta neuvottelukunnan ja tydvaliokunnan
vélilla.

43§

Ylimenosddnnos

Ensimmaéisen neuvottelukunnan kutsuu kool-
le eduskunnan oikeusasiamies. Neuvottelukunta
valitsee keskuudestaan tydvaliokunnan, joka
laatii instituution johtosdanndn ja sopii instituu-
tion tydjérjestyksestd.
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