LA 30/2001 vp — Petri Salo /kok ym.

LAKIALOITE 30/2001 vp

Laki pakkokeinolain 1 luvun 1 8:n jarikoslain
3luvun 6 8:n ja vahingonkorvauslain 5 luvun
6 8:n muuttamisesta

Eduskunnalle

Suomen rikosmaarét ovat valitettavasti edelleen
kasvussa. Kehitykseen ovat vaikuttaneet seka
kansainvalistyminen ettd ammattimaisen ja ns.
taparikollisuuden lisdantyminen. Erityisen suu-
ria ongelmia Suomessa ovat huumausaineisiin
liittyvét seké muut sosiaaliset ongelmat, kuten
ty6ttdmyys, syrjdytyminen jne. Vuoden 2000 ri-
kostilastojen mukaan Suomessa tehtiin torkeita
yksiloon kohdistuvia rikoksia n. 3 200, omai-
suusrikoksia yhteensa n. 311 500 ja huumausai-
nerikoksia n. 13 500. Néiden rikosten maéra on
ollut kasvava vuodesta toi seen.

Perustuslain 2 luvun 15 §:ssé todetaan, etta
jokaisen omaisuus on turvattu ja 6 8:ss4, ettéih-
miset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Perustus-
lain 22 8:ssa saadetaan, etta julkisen vallan on
turvattava naiden perusoikeuksien toteutuminen.

Poliisilain (493/1995) 1 8:n mukaan poliisin
tehtévana on oikeus- ja yhteiskuntajérjestyksen
turvaaminen, yleisen jérjestyksen ja turvallisuu-
den yll&pitaminen seka rikosten ennalta estami-
nen, selvittéminen ja syyteharkintaan saattami-
nen. Saman lain 3 §:ssA sdadetdan, ettd poliisin
on hoidettava tehtdvansd mahdollisimman te-
hokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla.
Olosuhteiden vaatiessa tehtdvédt on asetettava
tarkeys arjestykseen.

Ennen kaikkea rikosten kasvaneesta maérasta
seka rikollisuuden saamasta julkisesta huomios-
ta johtuu, ettd kansalaisten kokema turvallisuu-
den tunne on viime vuosina heikentynyt. Osal-
taan tdhan vaikuttavat myds poliisin resursseis-

saviimevuosinaolleet puutteet seka kihlakunta-
uudistuksesta johtuvat pitkat etdisyydet saman
poliisipiirin sisdlld. Hyvin usein tilanne johtaa
siihen, etta rikoksen uhri joutuu puolustamaan
omaansa tai toisen henked, ruumiillista koske-
mattomuutta tai omaisuutta omatoimisesti. Po-
liisin rikospaikalle saapuminen esimerkiksi
maaseudulla saattaa pahimmillaan kestda jopa
useita tunteja.

Y hteiskunnan on korjattava asiantila perus-
tuslain mukaiseksi. Ilman ihmisten omatoimista
rikostorjuntaa kaikkia rikoksentekijita ei saada
lainkaan kiinni ja vastaamaan teoistaan.

Viime aikoina julkisuutta ovat saaneet useat
tapaukset, joissa rikoksen uhri eli asianomistaja
on ottanut rikoksentekijan kiinni ja kayttanyt
voimakeinoja tata kohtaan. Edellinen paljon jul-
kisuutta saanut tapaus sattui vuonna 1999 Poh-
janmaalla, jossa huoltoasemalle murtauduttiin
lyhyen ajan sisélla 17 kertaa. Viimeisella kerral-
la huoltamoyrittdja yritti itse ottaa pakenevat
murtomiehet kiinni henkildautollaan. Vaasan
hovioikeus antoi valituksen johdosta p&dtoksen,
jossa hdnen katsottiin syyllistyneen liikenteen
vaarantamiseen ja pakottamiseen. Lisdksi hovi-
oikeus tuomitsi tdméan asianomistajan maksa-
maan pakoautossa olleelle murtovarkaalle kor-
vauksia henkisistd kérsimyksistéd, koska asian-
omistaja oli joutunut kayttdmaan tilanteessa
myo6s varoituslaukauksia. Taméan tyyppisia ta-
pauksiaon Suomessajo lukuisia. Monesti on va-
litettavasti kdynyt jopa niin, ettté rikoksen uhri
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on tuomittu rangaistukseen ja velvoitettu maksa-
maan rikoksentekijalle korvauksia.

Télaiset tapaukset ovat omiaan asettamaan
kansalaisten oikeustajun kovalle koetukselle,
koska yleensa he kokevat, ettd rikoksen uhrilla
on laillinen oikeus puolustaa omaa terveyttaan,
henkeddn ja omaisuuttaan. Asiasta séddetdan
mm. pakkokeinolain (450/1987) 1 luvun 1 8:ss4,
joka koskee jokamiehen kiinniotto-oikeutta:
"Jokainen saa ottaa kiinni verekseltatai pakene-
masta tavatun rikoksentekijan, jos rikoksesta
saattaa seurata vankeutta tai rikos on lieva pa-
hoinpitely, napistys, lieva kavallus, lieva luva-
ton kaytto, lieva vahingonteko tai lieva petos.
Jokainen saa ottaa kiinni myo6s sen, joka viran-
omai sen antaman etsi ntakuul utuksen mukaan on
pidétettéavatai vangittava. Kiinni otettu on viipy-
maétta luovutettava poliisimiehelle." Kiinniotto-
oikeudesta saadetéan rikoslain (39/1889) 3 lu-
vun 6 8:ss& "Jos joku, suojellaksensa itsedén
tahi toista taikka omaansa tai toisen omaisuutta
aloitetultatahi kohta paéta uhkaavalta oikeudet-
tomalta hyokkaykseltd, on tehnyt teon, joka,
vaikka muuten rangaistava, oli hydkkayksen tor-
jumiseksi valttématon; dkoon hanta tasta haté-
varjelukseen tuomittako."

Kansal aisten tietoi suus néi st sddnnoksisté on
valitettavan heikko. Varsin yleinen kasitys on,
ettei rikoksen uhri voi tehdéa mitéan rikoksente-
kijalle ilman, ettd joutuu itse kargille vastaa-
maan teoistaan. Rikollisuuden kasvaessa ja ke-
hittyessd yha monimuotoisemmaksi téllainen
kasitys on yhtei skunnan turvallisuuden kannalta
vaarallinen. Se aiheuttaa piittaamattomuutta sil-
loinkin, kun yhteiskunnallinen tarve edellyttéisi
rikokseen puuttumista. Siksi asianomaisiin laki-
pykdliin on tehtava joitakin tédsmentavia muu-
toksia, joista kdy selkeasti ilmi, etta rikoksente-
kija voidaan ottaa kiinni jamyos pitda kiinni sii-
hen saakka, kunnes rikoksentekija on luovutettu
viranomaisille.

Pakkokeinolai ssa séédetéén jokamiehen kiin-
niotto-oikeudesta. Kiinniotto-oikeus kattaa sel-
laiset rikokset, joista on saédetty rangaistuksek-
si vankeutta. Lisaksi kiinniottaminen on sallit-
tua erdiden sellaisten rikosten osalta, joista on
séddetty ainoastaan sakkorangaistus, mutta joi-

den perustunnusmerkistdn rangaistusaste kasit-
tussddnnoksia on kansal aisen vaikeatietéé ja ha-
tavarjel utilanteessa jopa mahdotonta miel téa.

Tavallisen kansalaisen ei ole mahdollista ar-
vioida esimerkiksi teon torkeysluokkaa siina ti-
lanteessa, jossa kiinniottaminen on sallittua, eli
tavattaessa rikoksentekijé verekselta tai pakene-
masta. Taman vuoksi jokamiehen kiinniotto-oi-
keutta on lagjennettava. Pakkokeinolain 1 luvun
1 8:n soveltaminen on lievempien rikosten osal -
ta rgjoitettu lahtokohtaisesti sellaisiin tekoihin,
jotka kohdistuvat yleensd yksityisen henkilon
etuihin ja joiden tekotapa on laissa selkeasti
méadritelty jatavallisten kansalaisten tiedossa.

Pakkokeinolain sdénnokset eivét kuitenkaan
yhdessd rikoslain hétévarjelusééannosten kanssa
anna riittavia mahdollisuuksia tavalliselle kan-
salaiselle tarvittaessa voimakeinoin estaa rikok-
siajamyo6tavaikuttaa niiden selvittdmiseen. Téas-
s4 aloitteessa lahdetdan siitd, ettd kaytéannossa
tamén péivéan rikoksentekijé e valttamatté hyok-
kéa sellaisella tavalla, etté se voitaisiin selvasti
méadritella hyokkaykseksi. Esimerkiksi rikok-
sentekijan uhkailu, suusanallinen tai muu sellai-
nen pitdisi myos voida kasittda hyokkaykseksi
kiinniottajaa kohtaan. Tall6in kiinniottaja jou-
tuu kayttdmadn voimakeinoja pitdakseen tilan-
teen hallinnassaan, esimerkiksi poliisiatai muu-
ta viranomaista odotel taessa.

Suomalaisessa oikeuskdytanndssa on omak-
suttu kasitys, jonka mukaan kaytettdessa haté-
varjelutilanteessa voimakeinoja ne on sopeutet-
tava vastarinnan vakavuuteen. Siksi lakialoit-
teessa on painotettu puolustettavia voimakeino-
ja. Tama tarkoittaa sitd, ettd voimakeinot ovat
tarkoituksenmukaisia, tarpeellisia ja vdhimman
haitan periaatteen mukaisia. Voimakeinojen
kayttod on lopetettava valittomasti, kun vastarin-
taa el enda ilmene. Voimakeinojen perusteltu
kayttéaminen on | opetettava viimeistaan, kun toi-
mivaltainen viranomainen on saapunut paikalle.

Vahingonkorvauslain (412/1974) 5 luvun
6 8:ssd sdadetdan niista tapauksista, joiden pe-
rusteella mm. henkinen kérsimys voi tulla kor-
vattavaksi. Korvaaminen ei voi olla perusteltua
silloin, kun rikoksentekija on ryhtynyt rikolli-



seen toimintaan ja on siten omalla menettelyl-
[88n mydtavaikuttanut hénelle aiheutuneen va-
hingon syntymiseen. Taman vuoksi on perustel-
tualisdta vahingonkorvauslain 5 luvun 6 8:88n 2
momentti, jossa oma rikollinen toiminta otetaan
huomioon vahingonkorvauksen epéamisessa.

1.
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Edell& olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyvéksyy seuraavat la-
kiehdotukset:

L aki

pakkokeinolain 1 luvun 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukai sesti

lisataan 30 paivana huhtikuuta 1987 annetun pakkokeinolain (450/1987) 1 luvun 1 §:84n, sellai-
sena kuin se on osaksi laissa 213/1995, uusi 4 momentti seuraavasti:

1 luku

Kiinniottaminen, pidattdaminen ja vangitse-
minen

Kiinniottaminen

van pakoaan tai muuten vastustavan kiinniotta-
jaa, on kiinniottajalla oikeus kayttaa puol ustetta-
viavoimakeinoja siihen asti, kunnes rikoksente-
kija on luovutettu viranomaiselle.

Téma laki tulee voimaan pédivand kuuta
15 20 .
Jokamiehen kiinniotto-oikeus
Mikali rikoksentekijan uhkailusta tai muusta
kayttaytymisestéd voidaan olettaa hénen jatka-
2.
L aki

rikoslain 3 luvun 6 §&:n muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukai sesti

lisataan 19 paivéana joul ukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 3 luvun 6 §:&4n uusi 2 momentti

seuraavasti:
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3luku

Perusteista, jotka poistavat teon rangaista-
vuuden tai sita vahentavat

Rangaistukseen alkdon tuomittako mydskéan
henkil6g, joka pakkokeinolain 1 §:n mukaisesti

on ottanut kiinni rikoksentekijén ja puolustetta-
via voimakeinoja kayttéen estanyt rikoksenteki-
jaa pakenemasta siihen saakka kunnes kiinni-
otettu on luovutettu viranomaiselle.

Tamalaki tuleevoimaan péivana  kuuta
20 .

L aki

vahingonkorvauslain 5 luvun 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

lisdtéan 31 péivana toukokuuta 1974 annetun vahingonkorvauslain (412/1974) 5 luvun 6 8:88n

uusi 2 momentti seuraavasti:

5 luku

Korvattava vahinko

Vahingonkorvausta kérsimyksestd &koon
kuitenkaan tuomittako silloin, kun vahinko on

syntynyt otettaessa vahinkoa kérsinyt vereksel-
tddn kiinni teosta, josta séédetddn rikoslaissa
rangaistus.

Téma laki tulee voimaan kuuta
20 .

paivana
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