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LAKIALOITE 36/2010 vp

Laki avioliittolain 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoitteessa ehdotetaan avioliittolakia muu-
tettavaksi siten, ettd avioeron saamisen edelly-
tyksend on aina sovittelu, jos puolisoilla on yksi
tai useampi yhteinen lapsi. Sovittelu toteutettai-

siin kunnallisen perheneuvonnan tai seurakun-
nan toimesta. Tavoitteena on avioerojen eh-
kédiseminen, niiden méédrdn vihentdminen ja las-
ten aseman parantaminen erotilanteessa.

PERUSTELUT

Avioliittolakia (234/1929) muutettiin laajasti
1.1.1988 voimaan tulleella lailla (411/1987).
Silloin sdddettiin uusi 25 §, jonka 1 momentin
mukaan puolisoilla on oikeus saada avioero har-
kinta-ajan jélkeen. Edelleen 2 momentissa sd-
detédén, ettd puolisoilla on oikeus saada avioero
ilman harkinta-aikaa, jos he ovat asuneet eril-
ladn keskeytyksettd viimeiset kaksi vuotta. So-
vittelusta ei ole sdddoksia.

Vuonna 2009 solmittiin 29 836 avioliittoa.
Eroon pédttyi 13 527 liittoa. Avioerojen madra
on 1960-luvulta ldhes kolminkertaistunut, ja
vuosittainen maird on kasvanut 1980-luvun puo-
livdlistd noin 30 %. Tutkimusten mukaan noin
30 % eronneista katuu eroaan kolmen vuoden
kuluttua, ja arvioiden mukaan noin puolet avio-
eroista olisi ehkiistdvissd asiantuntevan avun
turvin.

Avioliitto on sekd molempien puolisoiden,
lasten ettd koko yhteiskunnan kannalta suositel-
tava yhteisen elimisen muoto. Avioero ai-
heuttaa erityisesti lasten kannalta monenlaisia

henkisid, taloudellisia ja muita ongelmia ja saat-
taa olla osatekijind myohempienkin eldiménvai-
heiden vaikeuksiin. Vuosittain noin 30 000 lasta
joutuu kokemaan vanhempiensa eron. Avioero-
jen méérdd voidaan vahentdd kehittdimalla perhe-
politiikkkaa ja sosiaaliturvaa sekd avioliitto- ja
perhekasvatusta. Avioerojen vihentdminen voi-
daan ndhdd my6s osana ennalta ehkdisevad las-
tensuojeluty6td. Avioerojen ehkdisemiseksi ja
erityisesti lasten edun huomioon ottamiseksi so-
vittelu tulee palauttaa avioeron myéntdmisen eh-
doksi lapsiperheiden kohdalla ja perheasiain so-
vittelupalveluiden resursseja tulee lisita.
Eduskunnan oikeusasiamies on selvittdnyt
vanhempien vilisiin ristiriitoihin tarjolla olevia
sovittelu- ja neuvontapalveluja (30.12.2004;
Dnro 2059/2/03). Havaintoinaan hén esittdd
muun muassa, ettd ko. palveluja ei kaikissa kun-
nissa pystyté tdyttdmédn tai palveluiden toteutu-
mista joudutaan odottamaan kohtuuttoman
kauan. Oikeusasiamies pitdéd tilannetta huoles-
tuttavana, koska kyseessd on juuri se palvelu,
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jonka tarkoituksena on auttaa vanhempia lapsia
koskevissa erimielisyyksissé.

Kérdjdoikeuksissa ja sosiaalitoimistoissa teh-
dddn noin 43 000 sopimusta lasten huollosta ja
tapaamisesta vuosittain. Oikeuspoliittisen tutki-
muslaitoksen mukaan kérdjdoikeudet kisittele-
vit noin 2 000 huoltokiistaa vuosittain, joista
500 on useita vuosia kestdvid huoltokiistakier-
teitd. Riidoista suurin osa kidydéan julkisella oi-
keusavulla. Namé tapaukset tulevat kansanta-
loudelle kalliiksi ja ovat psyykkisesti rasittavia
sekd perheiden lapsille ettd myds aikuisille.

Myoés lapsiasiavaltuutettu on todennut, ettd
perheen auttaminen eron varhaisessa vaiheessa
ennen ongelmien kasvamista ylipddsemattomén
tuntuisiksi olisi huomattavasti helpompaa ja tu-
loksellisempaa sekd yhteiskunnan kannalta tar-
koituksenmukaista ja taloudellista. Laadukkaas-
ti toteutettuna ja oikea-aikaisesti tarjottuna so-
vittelu voi estdd eron tai edistdd eron toteutuessa
lapsen edun mukaisten huolto- ja tapaamissopi-
musten syntymistd ja kdytdnndn toteutumista
seké estdd vanhempien erimielisyyksien kehitty-
mistd huoltoriidoiksi. Erotilanteissa on tarvetta
nykyistd parempaan psykososiaaliseen tukeen ja
neuvontaan niin, ettd eldmén kriisi joko vilte-
tidn tai siitd padstddn ohi mahdollisimman pie-
nin vaurioin. Myds Yhden Vanhemman Perhei-
den Liitto ry edellyttdd periaateohjelmassaan so-
vittelun palauttamista avioeron ehdoksi.

Perheasioiden sovittelu voi olla kunnan kas-
vatus- ja perheneuvolan tarjoama palvelu, tai se
voidaan jdrjestdd ostopalveluna. Tunnetuin kun-
tien ulkopuolinen sovittelupalvelujen tuottaja on
Suomen evankelisluterilainen kirkko, joka tar-
joaa sovittelua seurakuntien ylldpitdmissd per-
heasiain neuvottelukeskuksissa. Kun noin 85 %
Suomen kansalaisista kuuluu kristillisiin kirk-
koihin ja seurakuntiin, on perusteltua kayttdd
ndiden vahvaa kokemusta, koulutettua henkilds-
tod ja toimivaa organisaatiota avioerosovittelus-
sa.

Lakialoitteen mukainen uudistus véhentéisi
arviolta tuhansia avioeroja vuosittain. Avioero-
jen méérdn vdheneminen toisi merkittivid ja pit-
kavaikutteisia valillisid sddstdjd myds yhteis-
kunnalle monin eri tavoin esimerkiksi paranta-
malla lasten asemaa ja vihentdmadlld huoltajuus-
riitoja. Lakiin ehdotetaan lisdystd sovittelusta
avioeron saamisen edellytyksend. Tarkemmat
madrdykset sovittelun jérjestimisestd ja menet-
telystd annettaisiin asetuksella. Laki on tarkoi-
tettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-

kiehdotuksen:

Laki

avioliittolain 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaéatdksen mukaisesti

lisdtddn 13 pdivind kesdkuuta 1929 annetun avioliittolain (234/1929) 25 §:4én, sellaisena kuin se

on laissa 411/1987, uusi 3 momentti seuraavasti:

Puolisoilla, joilla on yksi tai useampi yhtei-
nen alaikdinen lapsi, on oikeus saada avioero 1

ja 2 momentin mukaisesti edellyttden, ettd he
ovat osallistuneet perheasioiden sovitteluun.
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Téama laki tulee voimaan pdivand kuuta
20 .
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