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Lakialoite laiksi Kansanelikelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 53 §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoitteessa ehdotetaan muutettavaksi kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntou-
tusrahaetuuksista annetun lain (566/2005) 53 §:44. Pykéléstd esitetdédn poistettavaksi toinen mo-
mentti, jonka mukaan kansaneldkelaitos voi hankkia julkisen tai julkiseen rinnastettavan tahon
antamia kuntoutuspalveluja vain, jos timén lain mukaista kuntoutuksen jarjestamisvelvollisuutta
ei voida muuten tayttdd. Muutoksella on tarkoitus tehostaa kuntoutuspalveluiden saatavuutta seka
erityisesti turvata sotaveteraanien kuntoutuspalvelujen jatkuminen tilanteessa, jossa monet sda-
tiomuodossa toimivat kuntoutuslaitokset sdddekirjansa méadraysten mukaan ldhivuosina siirtyvat
julkisyhteisdjen hallinnoimiksi.

PERUSTELUT

Laki kansanelédkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista ("kuntoutuslaki") on
yleislaki, johon on koottu sdénnokset sairasvakuutuslain (1224/2004) mukaisesti vakuutetulle
myonnettdvistd kuntoutusetuuksista koskien ammatillista kuntoutusta, vaativaa ladkinnéllistd
kuntoutusta, kuntoutuspsykoterapiaa seké harkinnanvaraisena kuntoutuksena muuta ammatillis-
ta tai ladkinnallistd kuntoutusta.

Lain 53 §:n mukaan:

Kansanelékelaitos voi jarjestdd tdssi laissa tarkoitetun kuntoutuksen joko tuottamalla kun-
toutuspalvelut itse tai hankkimalla niitd muilta palveluntuottajilta.

Julkisen tai julkiseen rinnastettavan tahon antamia kuntoutuspalveluja Kansanelédkelaitos
voi hankkia vain, jos timén lain mukaista kuntoutuksen jarjestimisvelvollisuutta ei voida
muuten tayttaa.

Kuntoutuslain 53 §:n 2 momentti, joka rajoittaa Kansaneldkelaitoksen mahdollisuutta hankkia
kuntoutuspalveluita julkiselta tai julkiseen rinnastettavalta taholta, on kdytdnndssé osoittautunut
ongelmalliseksi varsinkin tilanteissa, joissa aikaisemmin yksityiseksi luokiteltua palveluntuotta-
jaa ei voida esimerkiksi organisaatiomuutoksen seurauksena endd pitdd yksityisend toimijana.
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Nykymuodossaan pykéld aiheuttaa téllaisessa tilanteessa kunnille ylimaérdisid kuluja seka hei-
kentdd kuntoutujien asemaa ja palvelujen saatavuutta.

Erityisesti kuntoutuslain 53 §:n 2 momentti on aiheuttanut ja aiheuttamassa ongelmia sotavete-
raanien kuntoutuksessa. Monet sotaveteraanien ja sotainvalidien kuntoutuskeskukset toimivat
sadtiomuodossa, jolloin Kansaneldkelaitos on voinut niiltd hankkia kuntoutuspalveluita nykyi-
senkin lain aikana. Tyypillisesti sddtididen sdddekirjoissa kuitenkin maératién, ettd milloin kun-
toutettavien sotaveteraanien maéra laskee pysyvisti tietyn rajan alle, esim. alle puoleen asiakas-
paikoista, siirtyy toiminnan méairdysvalta kaupungille tai muulle julkiselle yhteisolle. Sotavete-
raanien médrin vihentyessé tdllainen tilanne on késilld monessa saition ylldpitaméasséa kuntoutus-
laitoksessa. Kuntoutuslain voimassaolevan 53 §:n mukaan Kansanelikelaitos ei tissa tilanteessa
voi enédd hankkia kuntoutuslaitokselta kuntoutuspalveluita, vaan sen on etsittivé toinen palvelun-
tarjoaja. T4lloin veteraanit voivat joutua vaihtamaan laitosta kesken kuntoutuksen ja myds néihin
kuntoutuslaitoksiin pitkén ajan kuluessa syntynyt tietotaito, osaaminen, toimivat prosessit seké
pitkdaikaiset hoitosuhteet menetetddn. Jos kunta haluaa tarjota veteraaneille ja muille laitoksen
asiakkaille mahdollisuuden jatkaa palveluiden piirissé, se joutuu ottamaan laitoksen omalla kus-
tannuksellaan hoidettavaksi, mikd on monille kunnille taloudellisesti erittdin raskasta.

Kuntoutuslain 53 §:n kuntoutuspalvelujen julkiselta palveluntarjoajalta hankkimista koskeva ra-
joitus on aikanaan tehty varsin toisenlaisiin kuntoutuspalveluiden hankintajérjestelmén tarpeisiin
ennen kuin Euroopan unionin jédsenyyden myo6td hankintamenettelyt muodostuivat unionin oi-
keuden vaatimusten mukaisiksi. Kyseiselle rajoitukselle ei ole tind pdivanad merkityksellisid pe-
rusteluita, ja mm. Kansaneldkelaitos on esittényt sosiaali- ja terveysministeriolle, ettd kyseinen
rajoitus tulisi poistaa. Nykyinen sdéntely rajoittaa mahdollisuuksia jérjestdd kuntoutus tarkoituk-
senmukaisimmalla tavalla ja aiheuttaa turhaa haittaa seké kunnille etti kuntoutuspalveluiden saa-
jille, erityisesti sotaveteraaneille ja sotainvalideille, joille tarjottavien palveluiden tulisi olla jul-
kisen vallan erityisen huomion kohteena. Lakialoitteessa ehdotettu lakimuutos lisdisi kuntoutus-
palveluiden tarjontaa ja tehokkuutta sekd titd kautta parantaisi myos kuntoutujan valinnan va-
pautta ja palvelujen yhdenvertaista saatavuutta.

Hallitusohjelman mukaan kuluvalla vaalikaudella toteutetaan kuntoutusjérjestelmin kokonaisuu-
distus. Hallitus on vastauksessaan KKV 155/2016 vp kuntoutuslain 53 §:84 koskevaan kirjalli-
seen kysymykseen katsonut, etti kuntoutuslaitosten toiminnan jatkumisen edellytyksid ja kuntou-
tuslainsddddnndn muutostarpeita on tarkoituksenmukaista arvioida osana kuntoutusjérjestelmén
kokonaisuudistusta.

Sotaveteraanien kuntoutuspalveluiden osalta muutostarve on kuitenkin hyvin akuutti, eiké tilan-
ne monen kuntoutuslaitoksen osalta kestd odottaa laajan kokonaisuudistuksen mahdollisesti vuo-
sia kestdvéa valmistelua, joka ei ole vield edes alkanut. Nyt késilld oleva ehdotus kuntoutuslain
53 §:n muuttamisesta ei liity kuntoutuksen sisillllisen kehittimiseen, vaan on irrallinen menet-
telytapakysymys, joka turvaisi kuntoutustoiminnan jatkuvuuden ja kuntayhteistyon laitosten
asiakasryhmien muutoksissa. Tdllaisena tdysin hallinnollisena asiana kyseinen pykild voidaan
korjata erilliselld lainmuutoksella ilman, etti se aiheuttaa hankaluuksia tai haittaa myShemmin
valmisteltavalle laajemmalle kokonaisuudistukselle.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,
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ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:

Laki

Kansanelékelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 53 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti
muutetaan Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) 53 § seuraavasti:
53§
Kuntoutustoiminnan jdrjestiminen
Kansaneldkelaitos voi jarjestia tissa laissa tarkoitetun kuntoutuksen joko tuottamalla kuntou-

tuspalvelut itse tai hankkimalla niitd muilta palveluntuottajilta.

Téma laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .
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