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Lakialoite laiksi perusopetuslain muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Talla lakialoitteella ehdotetaan, ettd perusopetuslaissa (628/1998) sdddetddn my0s oppilaan oi-
keudesta luokanvalvojan ryhméanohjaukseen. Ryhméanohjaus toteutettaisiin perusopetuksen tun-
tijakoon liséttavilld oman ryhmén tunneilla, joiden tavoitteet ja sisallot madriteltdisiin opetus-
suunnitelman perusteissa. Tuntien tavoitteena olisi ryhméyttdminen, yksindisyyden ja kiusaami-
sen ennaltachkédisy sekd tunne- ja vuorovaikutustaitojen harjoittelu.

YLEISPERUSTELUT

Lasten ja koululaisten yksindisyys ja ryhméin kuulumattomuus ovat vakava kysymys, jolla on
myds yhteys kouluhyvinvointiin sekd mm. koulukiusaamiseen. Seké kouluhyvinvointia, -viihty-
vyyttd ettd kiusaamisen ennaltachkdisyd on pyritty edistiméén erilaisin hankkein jo useiden hal-
lituskausien ajan. Niin kouluhyvinvointiin kuin -kiusaamiseenkin voidaan vaikuttaa paitsi vah-
vistamalla oppilaiden ryhméaytymistd my0s laajemmin tukemalla heidén tunne- ja vuorovaikutus-
taitojensa kehittymistd. Tunne- ja vuorovaikutustaidot tunnistetaan laajemminkin tulevaisuustai-
doiksi, joilla on suuri merkitys myos enenevassd méérin digitalisoituvassa yhteiskunnassa.

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet sisiltdvét useita niin yhteisollisyyden rakentamis-
ta, vuorovaikutustaitojen oppimista ja harjoittelua kuin oppimisympériston psyykkisti turvalli-
suutta koskevia tavoitteita. Néihin ei kuitenkaan ole varattu aikaa perusopetuksen tuntijaossa.
Erilaisissa kiusaamisen ehkdisyyn suunnitelluissa ohjelmissa (kuten esim. KiVa-koulu) ennalta-
ehkdisy perustuu kiusaamisen teeman késittelyyn tavoitteellisilla kasvatuksellisilla oppitunneil-
la. Tdhdnkd4n toimintaan ei ole varattu aikaa tuntijaossa, mikd osaltaan estdd ohjelmien ja vas-
taavien muiden toimien toteuttamista ja ohjelmien vaikuttavuutta.

Omaan viiteryhmééin kiinnittyminen on etenkin aremmille oppilaille yhi vaikeampaa ryhmien
jatkuvasti vaihtuessa, ylikorostettaessa oppilaiden itseohjautuvuutta sekéd yltiopdisesti kehitet-
tdessd avoimia oppimisympéristojd. Etenkin timé ryhméén kiinnittyminen on vaikeaa ylakoulun
aineenopettajajarjestelméssi. Opetusryhmille on nimetty omat luokanvalvojat, mutta ryhménoh-
jaukseen ei ole varattu aikaa tuntijakoon. Siksi jopa oman luokanvalvojan ryhmén kanssa vietti-
ma aika on hyvin rajallista. Kéytdnnossd luokanvalvoja ei valttimattd myoskdan opeta lainkaan
ryhmén kaikkia oppilaita.
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Kouluviihtyvyyden ja sosiaalisen hyvinvoinninkin kannalta oman kaverin 10ytyminen on darim-
maéisen tirked asia. Etenkin sosiaalisesti aremmille oppilaille kaverin 16ytdminen helpottuu entis-
td pysyvdmmaissd ryhmaéssd. Siksi jokaisella lapsella tulisi koulussa olla oma, riittivén kiinteé
ryhmd, johon kiinnittyé, sekd oma opettaja, joka tuntee lapsen ja hdnen kouluasiansa hyvin.

Ryhméytyminen, vuorovaikutustaitojen harjoittelu, kiusaamisen ennaltachkéisy sekd muut yhtei-
set opetus- ja kasvatustavoitteet ovat niin tirkeitd, ettd niille tulisi varata aikaa my0s perusope-
tuksen tuntijaosta. Oman ryhmén tunteja on edistetty hankerahoituksella, ja mm. tunne- ja vuo-
rovaikutustaitoihin on joissakin kunnissa lisétty paikalliseen tuntijakoon omia tuntejaan. Naméa
kokeilut ovat kuitenkin vain paikallisia eivdtkd yhdenvertaisesti edistd oppilaiden hyvinvointia
koko maassa.

1. Oikeus luokanvalvojan ryhméinohjaukseen

Ryhméytymiseen, tunne- ja vuorovaikutustaitojen harjoitteluun seké kiusaamisen ennaltach-
kiisyyn kohdennettaisiin kansallisesti aikaa perusopetuksen tuntijaosta ja toimintaan laadittai-
siin opetussuunnitelman perusteisiin tavoitteet. Koska kyse ei ole kuitenkaan oppiaineiden ope-
tuksesta, laadittaisiin perusopetuslakiin oma 11 b § oppilaan oikeudesta luokanvalvojan ryhmén-
ohjaukseen.

Koska toiminta kuuluisi kuitenkin osaksi koulun opetus- ja kasvatustehtivai oppilaanohjauksen
tavoin, sdddettéisiin sitd koskeva pykald uudeksi alapykéldksi opetuksen sisdltod koskevaan
11 §:4én.

Oleellista ryhméaytymisen kannalta on myos se, etté oppilailla, aina yldkoulua myoten, on koulus-
sa oma opettaja, johon voi tukeutua. Tastd syystd ryhménohjaus nimettéisiin juuri ”luokanvalvo-
jan ryhménohjaukseksi”. Alakoulussa tdma tarkoittaisi luokanopettajaa, yldkoulussa kyseisen
ryhmién luokanvalvojana toimivaa opettajaa.

2. Ryhminohjaukseen varattavien oman ryhmén tuntien laajuus ja tavoitteet

Jotta ryhménohjaus olisi tavoitteellista ja vaikuttavaa, on sille laadittava myds tavoitteet opetus-
suunnitelman perusteisiin ja toteuttamiseen on varattava myds aikaa. Siksi perusopetuslain
14 §:d4n tehtiisiin lisdys, jonka nojalla valtioneuvosto méirittdisi ns. tuntijakoasetuksessa myods
ryhménohjaukseen varattavien oppituntien méérian. Todettakoon, ettei perusopetuksen muuten-
kin alhaista oppituntimiérdi ole varaa laskea, joten tdmé edellyttéisi perusopetuksen kokonais-
tuntiméirin kasvattamista. Laajuus voisi olla esimerkiksi 2 vuosiviikkotuntia alaluokille (1.—6.)
ja 2 vuosiviikkotuntia yldluokille (7.—9.). Kuten oppiaineiden kohdalla, tuntien tarkempi sijoit-
telu eri vuosiluokille on syyté jittda paikallisesti padtettaviaksi.

Todettakoon my®ds, ettéd perusopetuksen vahimmaéistuntimiéran kasvattaminen edellyttdd kun-
tien valtionosuuksien kasvattamista. Néin toimittiin viimeksi vuonna 2018, kun péétettiin liséta
oppitunteja vieraan kielen opetuksen varhentamiseksi.

Samoin 14 §:ssd sdddettdisiin siité, ettd ryhmanohjauksen tavoitteet mériteltiisiin oppiaineiden
ja oppilaanohjauksen tapaan opetussuunnitelman perusteissa. Maérittelysté vastaisi Opetushalli-
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tus. Vaikkei tuntien sisdllostd sddadetdkddn laissa, todettakoon, ettd toiminnan lahtétavoitteena
olisi juuri ryhmaytyminen, kiusaamisen ennaltachkaisy seké tunne- ja vuorovaikutustaitojen har-
joittelu.

3. Oppilaan oikeus opetukseen koulun tyopéivina

Perusopetuslain 30 §:ssé sdddetdédn kootusti oppilaan oikeudesta saada koulun tyopdiviné opetus-
ta, oppilaanohjausta seké riittdvaa oppimisen ja koulunkdynnin tukea. Vaikka oikeudesta luokan-
valvojan ryhménohjaukseen esitetddnkin sdddettdvaksi uusi 11 b §, tulee tdimé oikeus oppilaan-
ohjauksen tapaan kirjata myos 30 §:84n.

Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:

Laki

perusopetuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan perusopetuslain (628/1998) 14 §:n 1 ja 2 momentti seké 30 §, sellaisina kuin niista
ovat 14 §:n 2 momentti laissa 447/2003 ja 30 § osaksi laissa 642/2010, seka

lisdtddn lakiin uusi 11 b § seuraavasti:

11b§
Oikeus saada luokanvalvojan ryhmdnohjausta

Oppilaalla on oikeus saada opetussuunnitelman mukaista luokanvalvojan ryhménohjausta tar-
koitukseen varatuilla oman ryhmén tunneilla.

14 §
Tuntijako ja opetussuunnitelman perusteet

Valtioneuvosto paattad tassd laissa tarkoitetun opetuksen yleisistd valtakunnallisista tavoitteis-
ta sekd perusopetukseen kiytettivén ajan jakamisesta eri oppiaineiden ja aineryhmien opetuk-
seen seki oppilaanohjaukseen ja luokanvalvojan ryhméanohjaukseen (tuntijako).

Opetushallitus paittéd perusopetuksen eri oppiaineiden ja aihekokonaisuuksien, oppilaanoh-
jauksen, luokanvalvojan ryhménohjauksen ja muun téssi laissa tarkoitetun opetuksen tavoitteista
ja keskeisisté sisdlloistd sekd kodin ja koulun yhteistyon ja oppilashuollon keskeisisté periaatteis-
ta ja opetustoimeen kuuluvan oppilashuollon tavoitteista (opetussuunnitelman perusteet).
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308
Oikeus saada opetusta

Opetukseen osallistuvalla on tydpéivind oikeus saada opetussuunnitelman mukaista opetusta,
oppilaanohjausta, luokanvalvojan ryhménohjausta seké riittdvad oppimisen ja koulunké@ynnin tu-
kea heti tuen tarpeen ilmetessa.

Opetusryhmit tulee muodostaa siten, ettd opetuksessa voidaan saavuttaa opetussuunnitelmas-
sa asetetut tavoitteet.

Oppilaan huoltaja paéttaa 11 §:ssé tarkoitettuja oppiaineita ja oppiméérid koskevista valinnois-
ta. Valittu aine tai oppimdéra voidaan, sen jdlkeen kun huoltajaa on asiasta kuultu, muuttaa toi-
seksi, jos opetusta ei voida tarkoituksenmukaisesti jarjestdd oppilaan omassa eikd muussa kou-
lussa.

Tama laki tulee voimaan paivdand kuuta 20 .

Helsingissd 19.10.2021

Ari Koponen ps
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