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LAKIALOITE 37/2005 vp

Laki nestemiisten polttoaineiden valmisteve-
rosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Nestemadisten polttoaineiden valmisteverosta an-
nettuun lakiin ehdotetaan tehtdviksi muutos, jol-
la biodiesel vapautettaisiin valmisteverosta
my0s siind tapauksessa, ettd se luovutetaan kiy-
tettdvéksi dieselmoottoreissa.

Ehdotettu lainmuutos on tarkoitettu tulemaan
voimaan sen jélkeen, kun eduskunta on sen hy-
vaksynyt.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja lainséidinto

Biodiesel on laadultaan diesel6ljyd vastaavaa
metyyliesterid, joka tuotetaan kasvi- tai eldinol-
jystd tai -rasvasta kdytettiviksi biopolttoainee-
na.

Liikenteen biopolttoaineiden ja muiden uu-
siutuvien polttoaineiden kdyton edistdmisestd
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin 2003/30/EY mukaisesti asteittain kas-
vavan osuuden kaikesta jdsenvaltioissa myyta-
vistd bensiinistd ja dieseldljystd on oltava bio-
polttoainetta. Tavoitteen viitearvo on 2 prosent-
tia laskettuna energiasisdllon perusteella kaikes-
ta joulukuun 31 péivénd 2005 markkinoille saa-
tetusta liikennekayttoon tarkoitetusta bensiinis-

td ja dieseloljystd. Vuodelle 2010 viitearvo on
5,75 prosenttia. Viitearvo muuttuu seuraavasti:

Vuosi %

2005 2,00
2006 2,75
2007 3,50
2008 4,25
2009 5,00
2010 5,75

Biopolttoaineita voidaan asettaa saataville joko
puhtaina biopolttoaineina tai fossiilisiin poltto-
aineisiin sekoitettuina.

Direktiivilla on tarkoitus edistid muun muas-
sa biopolttoaineiden kayttoad dieseldljyn korvaa-
miseksi liikenteessé. Talld pyritddn omalta osal-
taan edistimiidn muun muassa seuraavien tavoit-
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teiden saavuttamista: ilmastonmuutosta koske-
vien sitoumusten noudattaminen, ympéristoysta-
villinen huoltovarmuus ja uusiutuvien energia-
lahteiden kayton edistiminen. Verokannustimet
on mainittu direktiivissd yhtend keinona, jolla
voidaan edistdd biopolttoaineiden kayttod ka-
ventamalla eroja fossiilisten polttoaineiden tuo-
tantokustannuksiin.

Jotta Suomessa pééstéisiin direktiivin suosi-
tukseen, pitdisi vuonna 2005 dieseldljysta
45 000 tonnia olla biodieselid. Kuluvana vuon-
na biodieselin valmistuksessa arvioidaan paasta-
vén noin 50 tonniin.

European Biodiesel Board (EBB) arvioi kulu-
van vuoden Euroopan biodieseltuotannon
2 246 000 tonniksi. Mdira jakaantuu seuraavas-
ti:

tonnia
Saksa 1 088 000
Ranska 502 000
Italia 419 000
Itdvalta 100 000
Espanja 70 000
Tanska 44 000
Britannia 15 000
Ruotsi 8 000

Saksassa, Itdvallassa ja Ruotsissa biodiesel on
valmisteverotonta sekd dieselmoottoreissa kiy-
tettynd ettd [immityksessd. Ranskassa ja Italias-
sa se on valmisteverotonta kiintion puitteissa.
Britanniassa kayttdd tuetaan veronalennuksilla.

Saksassa biodieselid on kaupan sekd fossiili-
seen dieseldljyyn sekoitettuna ettd puhtaana bio-
dieselind. Ranskassa biodiesel myydddn yksin-
omaan dieseldljyyn sekoitettuna. Kun sekoitettu
méiérd on enintdén 5 prosenttia, biodieselkompo-
nenttia ei tarvitse ilmoittaa.

Suomessa dieselmoottorikdyttoon tulevan
biodieselin valmisteverotuksessa on kuljettu
vastavirtaan. Laskettuna energiasiséllon perus-
teella siitd kannetaan yli 15 prosenttia korkeam-
pi valmistevero kuin fossiilisesta dieseldljysté.

Tyokoneissa kaytettynd ja lammityksessd bio-
diesel on verotonta.

2. Ehdotukset

2.1. Taustaa

Jos biodiesel kokonaisuudessaan valmistettai-
siin rypsidljystd, direktiivin viitearvo vuodelle
2005 edellyttiisi 100 000 hehtaarin lisdysta ryp-
sin viljelyalaan. Realistiset tuotantomahdolli-
suudet arvioidaan vajaaksi 10 000 tonniksi vuo-
dessa, miké puolestaan edellyttéisi rypsin vilje-
lyéd kesantopelloilla sekd suurkeittididen ja elin-
tarviketeollisuuden kiytettyjen kasvidljyjen ja
-rasvojen nykyisté tehokkaampaa keriilya.

Kéytettyjen paistodljyjen lisdksi elintarvike-
teollisuudesta jaa entistd enemmén eldinperdista
ylijddmarasvaa, jonka héavittdmiselle ei monesti-
kaan ole vaihtoehtoja. Ongelmaa on osaltaan li-
sddméssd nykyinen ravitsemuksen trendi, joka
suosii entistd vihdrasvaisempia elintarvikkeita.
Jalostamista biodieseliksi voidaan pitdd perus-
teltuna.

Biodiesel soveltuu seki sellaisenaan etté fos-
siiliseen diesel6ljyyn sekoitettuna 1dhes ympéri-
vuotiseen ajoneuvokidyttoon. Rajoituksia asetta-
vat kylmit olosuhteet, jolloin sitd suositellaan
kéytettdviksi dieseldljyyn sekoitettuna. Kovim-
milla pakkasilla se on vaihdettava diesel6ljyyn.
Biodieselin hiilidioksidipddstot ovat noin nelja
viidesosaa dieseldljyn padstoistd. Padstot ovat
rikittomid. Hiukkaspédstdissd ja savutuksessa
biodieselilld on etu puolellaan kylmé- ja jouto-
kdyntid lukuun ottamatta. Typen oksideja syn-
tyy vidhdn enemmaén kuin dieseldljyd kaytetties-
sd. Biodieselin pitkdaikainen varastointi (kaksi
vuotta tai enemman) ei ole suositeltavaa.

Biodieselin kotitarvevalmistus soveltuu re-
huntuotannon sivutuotteena maitotilojen ohella
tiloille, joiden liheisyydessid on maitotiloja. Ol-
jysiemenid puristettaessa syntyvé oljykakku li-
sdisi alueellista rehuomavaraisuutta ja olisi si-
ten omiaan monimuotoistamaan alueensa maata-
loutta. Biodieselin kotitarvevalmistus tdyttdisi
osaltaan my0s yritystoiminnan edellytykset.
Rypsin siemenen hinta on noin 200 euroa tonnil-



ta. Jos siemenistd poistetaan 6ljy (30 prosent-
tia), jljelle jaddvan rouheen hinta on noin 250 eu-
roa tonnilta. Tilalla puristetulle 6ljylle on vai-
kea 16ytdd markkinoita, jolloin se olisi edullista
biodieselin raaka-ainetta.

Maatilalla on usein jopa kolme siiliotd 6ljy-
tuotteille. Yksi kevyelle polttodljylle, joka so-
veltuu teknisten ominaisuuksiensa vuoksi vain
lammitykseen. Tydkoneita varten on oltava
moottoripolttodljyd, joka on 10—15 prosenttia
lammityspolttooljyd kalliimpaa. Kuljetuksissa
ajoneuvoissa ja tyOkoneissa on kdytettivd die-
seldljya.

Suomessa on useita maatila- ja muita yritta-
jid, jotka suunnittelevat biodieselin valmistusta
kotitarvekdyttoon. Biodieselid voidaan kayttdd
tilan tyokoneiden ja limmityksen ohella myds
dieselajoneuvojen polttoaineena. Tarkoitukseen
sopivia laitteita on saatavana kohtuulliseen hin-
taan. Laitteita on viime aikoina toimitettu ja ti-
lattu maatiloille parikymmenté kappaletta. Laa-
tukriteerind direktiivissd viitataan Euroopan
standardoimiskomitean standardiin EN
14214:2003 rasvahappojen metyyliestereisté
(FAME). Standardin laatu on kotitarvevalmis-
tuksessa saavutettavissa.

2.2. Nykyinen lainsddddnto

Biodiesel, joka luovutetaan kiytettdviksi poltto-
aineena dieselmoottoreissa, katsotaan neste-
madisten polttoaineiden valmisteverosta annetun
lain 2 §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetuksi
valmisteverolliseksi diesel6ljyksi. Rikittomalla
dieseldljylla tarkoitetaan sanotun lain 2 §:n
1 momentin 8 kohdassa tullitariffin nimikkee-
seen 27.10 kuuluvaa dieseldljyd, jonka rikkipi-
toisuus on enintddn 10 milligrammaa kiloa koh-
ti. Dieseldljyn peruslaadun valmistevero on
34,59 snt/l ja rikittoémén laadun vero 31,94 snt/l.
Koska biodiesel ei kuulu sanottuun tullitariffin
nimikkeeseen, siitd on suoritettava dieseldljyn
peruslaadun valmistevero.

Kéytdnnossd kaikki maassamme kéytettdva
fossiilinen dieseldljy on lievemmin verotettua
"rikitontd" laatua. Vaikka biodiesel ei sisdlld
lainkaan rikkid, se ei pddse osalliseksi "rikitto-
mén" dieseldljyn alemmasta valmisteverosta.
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Valmisteverossa ero fossiilisen diesel6ljyn hy-
viksi on 8,3 prosenttia. Laskettuna energiasisal-
16n perusteella biodieselid rangaistaan yli 16—
17 prosenttia fossiilisen dieseldljyn valmisteve-
roa korkeammalla verolla.

2.3. Ehdotettu muutos

On odotettavissa, ettd biodieselin kotitarveval-
mistuksen suosio tulee lisdédntyméédn nykyisesta,
minkd seurauksena monista maatila- ja muista
kotitarveyrittdjistd tulisi valmisteverovelvolli-
sia.

Rypsidljypohjaisen biodieselin tuotantopo-
tentiaali arvioidaan vajaaksi 10 000 tonniksi
vuodessa. Tamai edellyttiisi sité, ettd puolet vuo-
sittain kesannoitavasta peltoalasta (30 000 ha)
kaytettéisiin rypsin viljelyyn ja ndin tuotettu 6ljy
biodieselin raaka-aineeksi. Kiytetyistd paistool-
jyistd saatavan biodieselin miédrd arvioidaan
2 000 tonniksi, minkd kerddminen puolestaan
edellyttdisi nykyisen keréilyorganisaation tehos-
tamista. Tuotettavasta biodieselistd kannettavil-
la valmisteveroilla voitaisiin tuskin kattaa li-
sdantyvit veronkantokustannukset.

Biodieselin kotitarvevalmistuksen edistimi-
seksi ehdotetaan, ettd kasvi- ja eldinrasvojen ja
-6ljyjen metyyliesterit vapautettaisiin neste-
mdisten polttoaineiden valmisteverosta. Muu-
toksen uskotaan luovan lisdedellytyksid maaseu-
dun elinkeinotoiminnan virkistymiselle. Muu-
toksella on myos positiivisia tydllisyysvaikutuk-
sia. Biodiesel korvaisi vastaavan mééran fossii-
lisia polttoaineita, miké osaltaan véhentiisi riip-
puvuutta tuontienergiasta.

Muutos edellyttaa ajoneuvoverosta
30.12.2003 annetun lain (1281/2003) muutta-
mista vastaavasti.

3. Esityksen valtiontaloudelliset vaikutukset

Esityksen vilittomait valtiontaloudelliset vaiku-
tukset arvioidaan véhdisiksi. Vuonna 2005 val-
tion polttoaineverotulojen vdhennys arvioidaan
1 miljoonaksi euroksi ja vuodesta 2006 eteen-
péin 2 miljoonaksi euroksi.

Edelld olevan perusteella ehdotan,
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ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:

Laki

nestemiisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

lisdtddn nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta 29 pdivind joulukuuta 1994 annetun lain
(1472/1994) 2 §:4én, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 901/1995, 1259/1996, 921/1997, 1169/2002
ja 394/2004, uusi 4 momentti seuraavasti:

2§ vuodessa, vapautetaan polttoaineiden valmiste-
—————————————— verotuksesta kokonaan.
FAME- ja RME-biodieselin tuottajat, joiden EE—
vuotuinen tuotantomééra jaa alle 100 000 litran Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta
200

Helsingissd 5 paiviné huhtikuuta 2005

Antti Kaikkonen /kesk
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