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Lakialoite laiksi varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Eduskunnalle

Péivikodeissa ja kouluissa voi tulla poikkeustilanteita, joissa opettajat voivat joutua kohtaamaan
aggressiivista ja vaarallista kdyttdytymistd. Nissa tilanteissa opettajalla tulisi olla oikeus kayttda
kohtuullisia rajoitustoimenpiteitd kayttdytymisen hillitsemiseksi. Fyysisesté rajoittamisesta kiin-
nipitdmalla tulisi sdadtdd varhaiskasvatuslaissa ja perusopetuslaissa.

Lapsella on oikeus turvalliseen kasvu- ja oppimisymparistoon niin varhaiskasvatuksessa kuin pe-
rusopetuksessakin. Turvallisuudesta vastaavat opettajat ja rehtori tai padivikodin johtaja. Koulus-
sa voidaan kayttdd vain perusopetuslain 35—36 g §:sséd sdddettyjd puuttumis-, kurinpito- ja tur-
vaamistoimia. Varhaiskasvatuslaissa ei ole vastaavaa sdintelya.

Tilanteissa, joissa lapsi kéyttadytyy aggressiivisesti tai vaarallisesti, valttdmattomien voimakeino-
jen kayttd perustuu padsiantdisesti rikoslakiin. Oppilaan fyysisestd rauhoittamisesta kiinnipité-
malld ei ole sdddetty perusopetuslaissa eikd varhaiskasvatuslaissa. Perusoikeuksien rajoittami-
nen voi tulla yksittiistapauksissa kyseeseen ainoastaan rikoslain 4 luvun 4 ja 5 §:ssd sdddettynd
héatavarjeluna tai pakkotilassa sallittuna tekona silloin, kun vihemmaén rajoittavat toimet eivét tule
kysymykseen.

Vilttdiméaton voimankayttd on mahdollista myos perusopetuslain 36 b ja d §:n mukaisesti silloin,
kun opetusta hédiritseva tai turvallisuutta vaarantava oppilas poistetaan opetustilasta, koulun tilai-
suudesta tai koulun alueelta tai kun oppilaalta otetaan haltuun turvallisuutta vaarantava tai héirit-
semiseen kéytettidva esine tai aine. Varhaiskasvatuslaissa ei ole vastaavaa sddntelyé.

YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 28 artiklan mukaan sopimusvaltiot ryhtyvat kaikkiin tarkoi-
tuksenmukaisiin toimenpiteisiin taatakseen, ettd kurinpito kouluissa tapahtuu tavalla, joka on lap-
sen ihmisarvon mukaista ja sopusoinnussa tdmin yleissopimuksen kanssa. Sopimusvaltiot takaa-
vat 37 artiklan nojalla, ettd lasta ei kiduteta eikd kohdella tai rangaista julmalla, epdinhimillisella
tai halventavalla tavalla.

YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentissa 8 (CRC/C/GC/S8, kohta 15) on tunnistettu
poikkeustilanteet, joissa opettajat ja muut henkilot, kuten lasten parissa laitoksissa ja lakia rikko-
neiden lasten parissa tydskentelevét henkilot, voivat joutua kohtaamaan vaarallista kayttdytymis-
td, joka oikeuttaa kdyttdmadn kohtuullisia rajoitustoimenpiteitd kéyttdytymisen hillitsemiseksi.
Tassékin on selked ero lapsen ja muiden suojelemiseksi tarvittavan voimankéyton ja rangaistus-
tarkoituksellisen voimankayton vililld. Tarvittavan voimankdyton on oltava kaikissa tilanteissa
mahdollisimman vihéisti ja lyhytkestoista. Yleiskommentissa on my0s todettu, ettd lisiksi tarvi-
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taan yksityiskohtaista ohjeistusta ja koulutusta seké rajoitustoimenpiteisiin turvautumisen mini-
moimiseksi ettd sen varmistamiseksi, ettd kiytettdvit menetelméit ovat turvallisia ja oikeasuhtai-
sia tilanteeseen nihden ja ettei niihin sisilly tarkoituksellista kivun aiheuttamista hillitsemiskei-
nona.

Varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa on tarve selkeyttdd nykytilannetta. Jo nyt tydnantaja
jérjestdd koulutusta péivikotien ja koulujen henkilokunnalle turvallisesta fyysisesté rajoittami-
sesta. Fyysinen rajoittaminen tarkoittaa toimenpiteitd, joilla turvallisesti rajoitetaan ja ehkédistdan
richuvan ihmisen liikkeitd. On selvaa, etti paivikodeissa ja kouluissa on poikkeustilanteita, jois-
sa rehtorilla ja opettajalla tulisi olla oikeus rauhoittaa oppilas fyysisesti rajoittamalla oppilasta
oman tai muiden oppilaiden tai koulun henkilékunnan turvallisuuden varmistamiseksi silloin,
kun vihemman rajoittavat toimet eivit tule kysymykseen. Myos apulaisoikeusasiamies on ratkai-
sussaan EOAK/3176/2020 todennut, oppilaiden oikeusturvan toteutumiseksi on valttimatonta,
ettd asiasta sdddetddn nimenomaisesti laissa.

PERUSTELUT

Péivikodin johtaja tai opettaja voi oppilaan rahoittamiseksi pitdd kiinni lapsesta, jos lapsi seka-
van tai uhkaavan kayttdytymisensa perusteella todennédkdisesti vahingoittaisi itseddn tai muita ja
kiinnipitdiminen on lapsen oman tai toisen henkilon hengen, terveyden tai turvallisuuden valitto-
mén vaarantumisen vuoksi taikka omaisuuden merkittdvén vahingoittamisen estdmiseksi véltta-
métontd. Kiinnipitdmisen on oltava viimesijainen keino turvallisuuden varmistamiseksi ja koko-
naisuutena arvioiden puolustettavaa kun otetaan huomioon oppilaan kéyttdytyminen ja tilanne
muutoinkin. Knnmpltarmnen voi pitdd siséllddn my0s lapsen siirtdmisen. Kiinnipitiminen on lo-
petettava, kun se ei endi ole valttimatonta.

Kiinnipitdmiseen turvautuneen johtajan tai opettajan tulee antaa kirjallinen selvitys tapahtunees-
ta opetuksen jarjestdjille.

Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:

Laki

varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddan varhaiskasvatuslakiin (540/2018) uusi 10 a § seuraavasti:
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10a§
Fyysinen rajoittaminen

Jos lapsi kéytoksellddn aiheuttaa vilitdontd vaaraa omalle tai toisen turvallisuudelle tai uhkaa
vélittomasti vahingoittaa toisen omaisuutta, on pdivdkodin johtajalla tai opettajalla oikeus rajoit-
taa oppilasta fyysisesti kiinnipitdmaélla tai vastaavalla tavalla vahingon estdmiseksi. Toimenpide
on toteutettava tavalla, jota voidaan pitdd puolustettavana lapsen iké ja tilanteen uhkaavuus tai
vastarinnan vakavuus sekd tilanteen kokonaisarviointi huomioon ottaen.

Fyysinen rajoittaminen pitdé lopettaa heti, kun se ei enié ole valttimatonta.

Fyysiseen rajoittamiseen turvautuneen pdivéikodin johtajan tai opettajan tulee antaa kirjallinen
selvitys tapahtuneesta varhaiskasvatuksen jérjestdjille.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20.

Helsingissd 18.10.2024

Pia Hiltunen sd
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