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LAKIALOITE 38/2004 vp

Laki arvonlisdverolain muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoitteessa ehdotetaan muutettavaksi lakia
arvonlisdverosta (1501/1993) niin, ettd biopolt-
toaineen, joukkoliikenteen ja vesihuoltolaitos-
ten liittymismaksujen arvonlisdvero laskettai-
siin 0 %:iin sekd ruuan ja puutarha-alan arvon-

lisdvero laskettaisiin 12 %:iin. Liséksi ehdote-
taan uutta pykdldd, jolla sdddetddn yksityistei-
den tiekunnille oikeus saada palautus maksamal-
leen arvonlisdverolle.

PERUSTELUT

Biopolttoaine

Bioenergian korkea 22 %:n arvonlisdvero hait-
taa kotimaisten energiamuotojen tehokasta kayt-
toonottoa. Kotimaisten puupolttoaineiden kéy-
ton lisdédmiselld luotaisiin maahamme tuhansia
uusia tyOpaikkoja. Uudet tyopaikat tulisivat
maaseutualueille, joten kotimaisen puuenergian
kdyton lisddminen olisi tehokasta aluepolitiik-
kaa. Kansallisen metsdohjelman tavoitteena on
lisdtd kotimaisen puuraaka-aineen kayttod 5—6
milj. kuutiometrid vuoteen 2010 mennessa.
EU:n tavoitteena on tuottaa 12 % energiasta
uusiutuvista energianldhteistd vuoteen 2010
mennessd. Suomen bioenergiamaakunnassa,
Keski-Suomessa tdméd tavoite on jo ohitettu.
Bioenergian osuus on jo 45 %. Ympéristoysta-
villisen, turvallisen ja varman bioenergian kéy-
ton lisddmiseksi bioenergian 22 %:n arvonlisé-
vero on laskettava 0 %:iin. Tdmi edistdd my0s
Kioton sopimuksen mukaisen péédstdtason saa-
vuttamista.

Joukkoliikenne

Joukkoliikennepalvelujen kéyttdaste nousisi
merkittdvasti, kun joukkoliikenteestd perittavas-
td 8 %:n arvonlisidverosta luovuttaisiin. Siten
yhd useampi autoilija nékisi joukkoliikenteen
varteenotettavana vaihtoehtona. Joukkoliiken-
teen lisddntyessd teiden kuormitusaste kevenisi,
keskimiiriinen liitkennenopeus kasvaisi, parkki-
tilojen tarve véhenisi ja liikenneturvallisuus pa-
ranisi. Yksityisautoilun viheneminen pienentia
kustannuksia infrastruktuurin ylldpidossa, jol-
loin vapautuvalla pddomalla voitaisiin kattaa
suuri osa aiheutuvista lisdkustannuksista, vaik-
ka verotuotto alenisi. Julkisen liikenteen suosi-
minen on hyvin ymparistoystéavillisti. Siten voi-
taisiin merkittdvésti vdhentdd yksityisautoilun
tuomia saasteita.

Vesihuoltolaitosten liittymismaksut

Korkeimman hallinto-oikeuden tuore péétds
merkitsi sitd, ettd vesihuoltolaitosten siirtokel-
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poiset liittymismaksut ovat arvonlisdverotuksen
piiriin kuuluvia. Verohallituksen méaérdyksen
mukaan niistd peritddn 22 %:n arvonlisidveroa
1.4.2004 alkaen. Tété ratkaisua sovelletaan sekd
tele-, vesijohto-, viemiri-, ja kaapelitelevisio-
verkkoon ettd muihin vastaaviin verkkoihin liit-
tymisestd perittdviin maksuihin. Néiden liitty-
mismaksujen arvonlisdvero vaikeuttaa erityises-
ti haja-asutusalueiden vilttiméattdmien vesihuol-
tohankkeiden toteuttamista. Arvonlisdverolakia
on syytd muuttaa siten, ettd ympéristonsuojelu ja
haja-asutusalueiden vesihuollon tehokas jérjes-
tdminen eivét vaarannu. Tdmédn johdosta liitty-
mismaksujen arvonlisdvero tulee alentaa nol-
laan.

Ruoka ja puutarha-ala

Arvonlisdverolain 85 §:ssd sdddetddn mm. ruuan
arvonlisdverosta. Useissa lakialoitteissa on eh-
dotettu ruuan arvonlisdveron alentamista
17 %:sta 12 %:iin, mistd péddministeri Esko
Ahon hallitus teki paitoksen mutta jonka Paavo
Lipposen ensimmaéinen hallitus tyrmési. Taméa
sosiaalisesti oikeudenmukainen ja kotimaista
elintarviketaloutta edistdva alennus pitdi toteut-
taa mahdollisimman pian.

Tydvoimavaltaisilla elintarvike- ja puutarha-
alalla kulutuksen lisddminen arvonlisdveroa
alentamalla kasvattaisi yritysten tuotantoa, mika
parantaisi tyollistimis- ja investointihalukkuut-
ta. Puutarha-alan arvonlisdikannalla on oleelli-
nen vaikutus siithen, miten kotimaiset yritykset
pystyvit kilpailemaan tuontituotteiden kanssa.
Yritysten toimintaedellytykset ja kasvumahdol-
lisuudet korkealla arvonlisdverolla ja pienelld
markkina-alueella ovat erittdin hankalat. Keski-
eurooppalainen yritys voi kehittdd tuotantoaan
matalan verotuksen ja suuren markkina-alueen

eduilla ja myydéd ylituotantonsa halvemmalla
hinnalla pohjoisiin korkean arvonlisdverotuk-
sen maihin, mm. Suomeen.

Koriste- ja puutarhahyotykasvien ja taimien
arvonlisdverokanta on Suomessa 22 %. Se tulisi
alentaa 12 %:iin, jolle tasolle myds elintarvik-
keiden arvonlisidverokanta tulee alentaa. Useim-
missa EU:n jdsenmaissa nditd kasveja verote-
taan samalla verokannalla kuin elintarvikkeita,
joiden arvonlisdverokanta on EU:ssa keskiméaa-
rin 11,3 %.

Tiekunnat

Yksityistiet ovat maaseudulla tirked osa tiestoa.
Niiden valtionavustuksia leikattiin voimakkaas-
ti vuonna 1996. Tétd ennen niisté tehtiin arvon-
lisdverovelvollisia. Tdma rasittaa tiekuntia koh-
tuuttomasti. Aloitteessa ehdotetaan, ettd tiekun-
nille annetaan oikeus saada arvonlisdveron pa-
lautus siltd osin kuin ne eivét voi veroa vahentda
lain sallimalla tavalla.

Taloudelliset ja tydllisyysvaikutukset

Lakialoitteella on merkittdvit taloudelliset ja
tyollisyysvaikutukset. Valtion verotulot alene-
vat, mutta sosiaalinen oikeudenmukaisuus para-
nee ja kotimainen kulutus kasvaa. Tyollisyyden
koheneminen virkistid kansantaloutta ja alentaa
valtion ja kuntien menoja. Muutokset tehostavat
myo0s alueellista kehitystd. Tuloverokevennys-
ten sijaan tulee arvonlisdveroa keventdd siten,
ettd tyollisyys paranee. Ty0 on parasta sosiaali-
turvaa.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyvdksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:
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Laki

arvonlisiverolain muuttamisesta

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti

kumotaan 30 péivand joulukuuta 1993 annetun arvonlisédverolain (1501/1993) 85 a §:n 1 momen-

tin 1 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1265/1997,

muutetaan 85 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laeissa 1265/1997 ja 1071/2002, ja
lisdtddn 59 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 376/1994, 1218/1994 ja 1486/1994, uusi
7 kohta, lakiin uusi 85 c ja 130 b § ja 130 b §:n edelle uusi viliotsikko, seuraavasti:

59§
Veroa ei suoriteta seuraavien tavaroiden ja
palvelujen myynnista:
7) kotimaiset puupolttoaineet, polttopuut, ha-
ke, hakeranka, puupelletit ja puupriketit.

8 luku
Verokanta

85§

Seuraavien tavaroiden myynnistd, yhteiso-
hankinnasta, siirrosta, varastointimenettelysté ja
maahantuonnista suoritettava vero on 12 pro-
senttia veron perusteesta:

1) ruokatavara, juoma ja muu sellaisenaan ih-
misen nautittavaksi tarkoitettu aine sekd niiden
raaka-aine ja niitd valmistettaessa tai séilottaes-
sd kdytettdvd mauste, sdilontdaine, viri- ja muu
lisdaine (elintarvike);

2) rehu ja rehuseos sekd niiden valmistukses-
sa kaytettdviksi tarkoitettu raaka- ja lisdaine,
eldinten ruokana kiytettdvit teollisuuden jite-
aineet sekd rehukala (rehuaine);

3) koriste- ja puutarhahydtykasvit ja taimet.

85¢§

Seuraavien tavaroiden myynnistd, yhteiso-
hankinnasta, siirrosta, varastointimenettelysté ja
maahantuonnista suoritettava vero on 0 prosent-
tia veron perusteesta:

1) henkildkuljetus;

2) vesijohto- ja viemadriverkkoon liittymises-
td perittdvat maksut.

Tiekunnat

130b §

Yksityisistd  teistd annetussa laissa
(358/1962) tarkoitetulla tiekunnalla on oikeus
saada palautuksena hankintaan siséltyva 10 lu-
vussa tarkoitettu vero, josta ei saa tehdd vihen-
nystd tai josta ei saa 131 §:ssé tarkoitettua palau-
tusta. Palautus saadaan myos 79 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetusta tuesta tai avustuksesta suorite-
tusta verosta.

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta

200 .

Helsingissd 30 pdivand maaliskuuta 2004

Toimi Kankaanniemi /kd
Timo Soini /ps

Kari Karkkdinen /kd
Sari Essayah /kd
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