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LAKIALOITE 39/2004 vp

Laki hovioikeuslain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ
Lakialoitteessa ehdotetaan uuden Jyväskylän
hovioikeuden perustamista hovioikeuksien toi-
mintaedellytysten ja tehokkuuden lisäämiseksi
sekä kansalaisten oikeusturvan parantamiseksi
ja kustannusten säästämiseksi. Ehdotukseen liit-
tyvä hovioikeuksien tuomiopiirien rajojen tar-
kistus merkitsisi ruuhkien vähenemistä myös
Turun ja Itä-Suomen hovioikeuksissa. Ehdotus
ratkaisisi myös suurimmalta osin ne erimielisyy-
det, joita on syntynyt oikeusministeriön suunni-
telmista muuttaa hovioikeuspiirien rajoja.
PERUSTELUT
Suomessa on kuusi hovioikeutta. Ne ovat Tu-
run, Vaasan, Itä-Suomen (Kuopion), Helsingin,
Kouvolan ja Rovaniemen hovioikeudet. Suurin
osa hovioikeuksien käsittelemistä asioista on va-
lituksia käräjäoikeuksien ratkaisuista. Hovi-
oikeudet käsittelevät lisäksi ensimmäisenä as-
teena valtio- ja maanpetosasioita sekä eräitä vir-
kasyyteasioita. Niiden tehtäviin kuuluu myös
valvoa yleisellä tasolla piirinsä käräjäoikeuk-
sien toimintaa.

Vuonna 1998 tuli voimaan uusi hovioikeus-
menettely, joka lisäsi ratkaisevasti suullisten kä-
sittelyjen määrää. Hovioikeudet ovat ruuhkautu-
neet yhä pahemmin. Vuonna 2001 keskimääräi-
nen käsittelyaika oli jo 7,8 kuukautta. Tätä on pi-
dettävä liian pitkänä oikeusturvan näkökulmas-
ta, ja se aiheuttaa monenlaisia vaikeuksia ja me-
netyksiä oikeusturvaa hakeville. Pitkiin käsitte-
lyaikoihin syynä ovat laajentuneet ja vaikeutu-
neet asiat. Suurin syy on kuitenkin suullisten kä-
sittelyjen määrän kasvu ja alueellisesti liian laa-
jat hovioikeuspiirit.

Hovioikeuksien ruuhkien ja kustannusten
nousuongelmien ratkaisemiseksi on jo muutok-
senhakuoikeutta rajoitettu ja menettelyjä keven-
netty. Nämä ovat arveluttavia keinoja, koska ne
saattavat vakavasti vaarantaa kansalaisten
oikeusturvaa ja luottamusta tuomioistuinlaitok-
seen.

Koska hovioikeuksien tuomiopiirit ovat var-
sin suuria, hovioikeudet järjestävät hovioikeus-
paikkakuntien ulkopuolisilla matkakäräjillä
suullisia pääkäsittelyjä yhä enemmän. Vuosit-
tain näitä asioita on noin 400, ja määrä on kas-
vussa. Suuri osa näistä on Vaasan hovioikeuspii-
rin alueella ja varsinkin Jyväskylässä. Hovioi-
keudelle tulee erittäin paljon matkapäiviä. Lii-
kenne- ja tieyhteydet Vaasan ja Jyväskylän välil-
lä ovat huonot. Matkakäräjistä aiheutuu kasvava
määrä kustannuksia. Tuomarien työaikaa kuluu
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kohtuuttomasti autossa istumiseen. Toisaalta
mm. oikeuskansleri on lausunnossaan edellyttä-
nyt hovioikeuksien pitävän istuntoja eri paikka-
kunnilla.

Vaasan hovioikeudessa keskimääräinen käsit-
telyaika on viime vuosina pidentynyt. Vuonna
2001 se oli 7 kk 8 pv, vuonna 2002 7 kk 14 pv ja
vuonna 2003 7 kk 22 pv.

Hovioikeuksien asiaruuhkien purkamiseksi,
käsittelyaikojen lyhentämiseksi, oikeusturvan
parantamiseksi ja tuomioistuinlaitoksen koko-
naiskustannusten hillitsemiseksi on perusteltua
perustaa uusi, seitsemäs hovioikeuspiiri. Luon-
tevinta on sijoittaa uusi hovioikeus Jyväsky-
lään. Jyväskylässä pidetään jo nyt käytännössä
joka viikko usean päivän mittaiset Vaasan hovi-
oikeuden matkakäräjät. Vuonna 2000 Vaasan
hovioikeuden 424 suullisen pääkäsittelyn asias-
ta 147 käsiteltiin Jyväskylässä ja pienempi mää-
rä Raahessa. Seuraavana vuonna vastaavasti 476
asiasta 181 käsiteltiin Jyväskylässä. Vuonna
2003 pääkäsittelyjä oli 502, ja niistä Jyväskyläs-
sä 162. Kasvavan ja kehittyvän Jyväskylän ja
sitä ympäröivän maakunnan alueella hovioikeu-
dessa käsiteltävien asioiden määrä ja niiden kas-
vu on niin mittava, että etäisyydet huomioon ot-
taen Jyväskylän hovioikeuden perustaminen on
järkevä ratkaisu. Jyväskylästä on järjestettävis-
sä asianmukaiset tilat hovioikeudelle.

Jyväskylän hovioikeuspiiriin tulisi määrätä
koko Keski-Suomen maakunta ja lisäksi Itä-
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Suomen hovioikeuspiiristä Pieksämäen käräjä-
piiri, johon mm. Hankasalmen ja Kangasniemen
kunnat kuuluvat. Myös Oriveden, Mäntän ja Vir-
tain seutukuntien kunnat olisi perusteltua siirtää
Turun hovioikeuspiiristä uuteen Jyväskylän ho-
vioikeuspiiriin, koska näiltä alueilta etäisyydet
Turkuun ovat kohtuuttoman pitkät. Näin toteu-
tettuna myös mm. Turun hovioikeuden työmää-
rä keventyisi ja ruuhkat vähenisivät. Viimeksi
mainittujen seutukuntien liittäminen uuteen
hovioikeuspiiriin edellyttää tarkistuksia eräiden
käräjäoikeuspiirien rajoihin. Näin muodostuvan
uuden Jyväskylän hovioikeuspiirin asiamäärä
nousisi useita nykyisiä hovioikeuksia suurem-
maksi.

Oikeusministeriö valmistelee parhaillaan ho-
vioikeuspiirien rajojen muutoksia. Sekä kunnis-
sa että käräjäoikeuksissa, joita muutokset koski-
sivat, on laajaa vastustusta kaavailuja kohtaan.
Uuden hovioikeuden tuomiopiirin perustaminen
Jyväskylään ratkaisisi nämä ongelmat. Se muo-
dostaisi yhtenäisen ja toimivan kokonaisuuden.
Samalla saavutettaisiin kustannussäästöjä sekä
valtiolle että asiakkaille melko pian hovioikeu-
den perustamisen jälkeen.

Laki on tarkoitettu tulevan voimaan mahdol-
lisimman pian.

Edellä olevan perusteella ehdotamme,

että eduskunta hyväksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:
Laki
hovioikeuslain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
muutetaan 21 päivänä tammikuuta 1994 annetun hovioikeuslain (56/1994) 1 §:n 1 momentti seu-

raavasti:
1 §

Hovioikeudet

Yleisiä ylioikeuksia ovat Turun, Vaasan, Itä-
Suomen, Helsingin, Kouvolan, Rovaniemen ja
Jyväskylän hovioikeudet.
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Tämä laki tulee voimaan päivänä kuuta
.

Helsingissä 6 päivänä huhtikuuta 2004
Toimi Kankaanniemi /kd
Ahti Vielma /kok
Lauri Oinonen /kesk
Petri Neittaanmäki /kesk
Kalevi Olin /sd
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