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Ano Turtiainen at ym.

Lakialoite laiksi kansandanestyksen jirjestimisesti Suomen eroa-
misesta Euroopan unionin jasenyydesti

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoitteessa ehdotetaan sdddettiviksi laki kansanédnestyksestd, jonka aiheena on Suomen
eroaminen Euroopan unionista. Perustuslain mukaan dénestys on neuvoa-antava. Aénestys toimi-
tettaisiin kuntavaalien 2021 yhteydessa.

Adnestijien vastattavaksi esitettiisiin seuraava kysymys: "Tuleeko Suomen erota Euroopan uni-
onin jasenyydestd?"

Adnestijin tulisi vastata kysymykseen joko "KYLLA" tai "EI". Ainestyksen tulos vahvistettai-
siin samaan aikaan kuntavaalien tuloksen vahvistamisen kanssa.

Oikeusministerion valmistelemassa lyhyessé ja selkedsséd tiedotteessa selostettaisiin Euroopan
unionista eroamisen merkitystd sekd todettaisiin, misti kansandénestyksessi on kysymys. Tiedo-
te toimitettaisiin kaikille, joille toimitetaan ilmoitus ddnestysoikeudesta, seké saatettaisiin muul-
lakin tavoin kansalaisten tiedoksi ja saataville.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen jélkeen, kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu. Asian merkittdvyyden ja kuntavaalien ldheisyyden takia lakialoite olisi
kasiteltdva kiireellisena.

PERUSTELUT

Suomi liittyi Euroopan unioniin jokseenkin ristiriitaisten vaiheiden jilkeen vuonna 1995. Liitty-
misen juridista ja moraalista pohjaa on arvioinut kriittisesti muun muassa valtiosdéntdoikeuden
professori Antero Jyranki julkaisussaan Euroopan unioni ja Suomen valtiosddnto (1996).

Liittymisesti pidettiin neuvoa-antava kansandinestys, mutta tutkimusten mukaan suomalaiset 44-
nestivdt Suomen kansallisen identiteetin ja ldnsimaisen imagon vahvistamisen puolesta ja Suo-
men ulkopoliittisen aseman vahvistamiseksi suhteessa Vendjddn tietdmatta, etti jasenyyden seu-
raukset erityisesti kansallisen identiteetin suhteen olisivatkin pdinvastaiset. Liséksi laki olisi edel-
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lyttényt valtiolta tasapuolista viestintdd molemmista dénestysvaihtoehdoista, mutta kéytédnndssé
edistettiin l&hinné vain KYLLA-vaihtoehtoa.

My6hemmin unioni on kehittynyt Suomen kannalta monin tavoin kielteiseen suuntaan, ja vaikka
kansalaisille on jatkuvasti muuta viitetty, siitd on muodostumassa liittovaltiomainen tulonsiir-
tounioni. Kansallista lainsdddantodmme jatkuvasti synkronoidaan Brysselin direktiivien mukai-
seksi ja budjettivaltaakin ollaan lahjoittamassa pois Suomesta.

Euroopan unionin positiivisiksi seikoiksi kansalaisten mieliin ovat iskostuneet ldhinni yhteisva-
luutta ja matkustamisen helpottuminen, mutta toisaalta liian vapaa liikkuvuus ja Euroopan unio-
nin yhteinen turvapaikkapolitiikka ovat tuoneet myos uudenlaisia uhkia Suomelle ja suomalais-
ten turvallisuudelle.

Kansalaiset ovat erityisen kylldstyneet heikosti talouttaan hoitaneille maille myonnettyihin tuki-
paketteihin, joihin Suomikin on joutunut osallistumaan merkittdvassd maérin sekd rahallisesti
ettd vakuuksina. Euroopan unioni on tullut Suomelle katastrofaalisen kalliiksi.

Nyt Euroopan unionin johtajat ovat sopineet niin kutsutusta elpymisvilineesti, jossa Suomi mak-
saisi 6,6 miljardia ja saisi unionilta "takaisin" arviolta 3,2 miljardia euroa. Kyseessd on selked as-
kel kohti tulonsiirtounionia ja liittovaltiota. Kyseessd on Euroopan unionin perussopimuksen ar-
tiklan 125 rdiked rikkominen (Talouspolitiikka). Lainanotto ja tulonsiirtojen jakaminen yhteisen
budjetin kautta rikkoo myds saman sopimuksen artiklaa 310 (Varainhoitoa koskevat méaréyk-
set). Suomalaiset eivét koskaan ole dénesténeet liittovaltioon liittymisesté.

Eroaminen Euroopan unionista on tdysin mahdollista, sen on Britannia jo esimerkilldin osoitta-
nut. Eroaminen on my®s tdysin mahdollista, vaikka perustuslakimme ensimmaiiseen pykéldan on
kirjattu Suomen olevan Euroopan unionin jasen. Perustuslakivaliokunta mietinndssdian (PeVM 7/
2010 vp) ndet huomauttaa, ettd "unionin jasenyyden mainitsemisella perustuslain 1 §:ssé ei ole
vaikutusta sithen menettelyyn, joka tulisi noudatettavaksi, jos Suomi pééttdisi erota Euroopan
unionista." Seuraavalla vaalikaudella perustuslakivaliokunta vahvisti asian seuraavasti: "Kuten
valiokunta aiemmassa mietinndsséédn korosti, kyse on kuitenkin luonteeltaan toteavasta eikéd mil-
la4n tavoin oikeustilaa muuttavasta sddnnoksestd" (PeVM 3/2011 vp).

Eroaminen Euroopan unionista luultavimmin johtaisi my0s eroamiseen eurosta ja siirtymiseen
omaan valuuttaan. Irtiotto olisi raskas mutta vélttdméton toimenpide kansakuntamme olemassa-
olon ja mielekkdén tulevaisuuden turvaamiseksi.

Kysymys on siité, haluavatko suomalaiset séilyttdd maan itsendisyyden, kansansuvereniteetin ja
paétosvallan itselldén. Jos vastaus on mydnteinen, eroaminen Euroopan unionista on vélttdma-
tontd. On varmasti moraalisesti oikein, ettd asiaa ndin kansalaisilta kysytddn. On varmasti moraa-
lisesti vddrin, jos kansan mielipidetté ei ndin 44rimméisen merkittivéssi asiassa kysytd. Tamé on
maamme ja kansamme kohtalonkysymys.

Aloitteen allekirjoittajat pitavét tdrkedna, ettd jasenyyttd on nyt arvioitava uudelleen ja ettd kan-
salaisten suhtautuminen Euroopan unioniin selvitetddn kansandinestykselld ja ettd kansalaiset
saavat télld kertaa riittévésti ja tasapuolisesti informaatiota oman valintansa tueksi.
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Toimeenpanolaissa tarvittavat siinnokset

Kansanédnestyksen toimeenpano vaatii aina sitid koskevan erityislain sdédtdmisté. Siind on oltava
sadnnokset:

— daénestyksen ajankohdasta,

— kansandinestyksen aiheesta,

— daénestijille esitettidvistd vaihtoehdoista,

— siitd, kiytetadnko yhtd vai useampaa ddnestyslippua,

— é&dnestyslippujen ulkomuodosta,

— daénestyslippujen sisdllosté: aihe, ajankohta, vaihtoehdot, tila d&nestdmismerkinndille ja

tarvittavat danestimisohjeet,

— dénestyslippujen mitdttomyydesta,

— &#nestdmisestd: ddnestdmistapa,

— siitd, miten valtio tiedottaa vaihtoehdoista ja

— eri vaihtoehtoja koskevan tiedottamisen tukemisesta.

Néma sddnnokset ehdotetaan siséllytettiviksi lakiin. Muilta osin kansanddnestyksessé sovellet-
taisiin siitd perustuslaissa olevia sddanndksié, lakia menettelystd neuvoa-antavassa kansaniénes-
tyksessd (571/1987) ja timén nojalla soveltuvin osin vaalilakia (714/1998).

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:

Laki

kansaniinestyksen jarjestimisesti Suomen eroamisesta Euroopan unionin jisenyydesti
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:
1§
Kansanddnestyksen toimittamisaika ja -menettely
Eroamisesta Euroopan unionin jisenyydesti toimitetaan neuvoa-antava kansaniinestys kunta-
vaalien 2021 yhteydessa.

Kansandinestyksessd noudatetaan menettelystd neuvoa-antavissa kansanddnestyksissd annet-
tua lakia (571/1987), jollei jaljempéni toisin sdddeta.

2§
Ennakkoddnestys

Ennakko#énestys suoritetaan kuntavaalien 2021 ennakkodidnestyksen yhteydessa.
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38
Kysymyksenasettelu ja vastausvaihtoehdot

Kansanéanestyksessd esitetddn dénestdjien vastattavaksi seuraava kysymys: "Tuleeko Suomen
erota Euroopan unionin jasenyydestd?" Adnestijén tulee vastata kysymykseen joko "KYLLA" tai
HEIH.

4§
Adinestyslippu

Kansanéénestyksessé kaytetdin yhtd, erillistd ddnestyslippua. Se painetaan valkealle paperille,
sen on oltava vakiokokoa 148 x 210 mm, siitd on selvasti kdytdva ilmi, miten se taitetaan kokoon
ja sen on turvattava dénestyssalaisuuden sdilyminen.

Adnestyslipun sisipuolelle painetaan otsikko, jossa mainitaan, etti déinestyslippua kiytetiin
kansaniinestyksessi Suomen eroamisesta Euroopan unionin jisenyydesti. Adnestyslipun taite-
kohdan oikealle puolelle painetaan 3 §:ssd mainittu kysymys ja sanat "K YLLA" ja "EI" seki kum-
paakin vastausvaihtoehtoa varten ruutu siten sijoitettuna, ettd ruudun sijoituksesta selvisti kdy il-
mi, kumpaa vastausvaihtoehtoa se tarkoittaa. Aénestyslippuun painetaan vield ohje d4nestysmer-
kinnén tekemisesta.

Adnestyslipussa kilytetdin suomen ja ruotsin kielti.

58
Adinestdminen

Adnestiminen tapahtuu merkitsemilld rasti (X) jompaankumpaan #inestyslipussa olevista
ruuduista.

Adnestyksessi ei sovelleta, mitd menettelysti neuvoa-antavissa kansaninestyksissi annetun
lain 5 §:n 1 momentissa sdddetdéin ddnestdjan mahdollisuudesta ilmaista, ettei hian kannata mi-
tddn esitetyistd vaihtoehdoista.

63§
Adinestyslipun mitdittomyys

Sen liséksi, miti vaalilain (714/1998) 85 §:n 1 momentin 1—4 ja 6 kohdassa sdddetiédn, on 44-
nestyslippu mitéton, jos ddnestysmerkintd on tehty kumpaankin dénestyslipussa olevaan ruutuun
tai jos sité ei ole tehty lainkaan taikka jos se on niin epdselv, ettei siitd kdy ilmi, kumpaa vaihto-
ehtoa dénestdja on kannattanut.

Adnestyslippuun rastin lisiksi tai sen sijasta tehtyd merkinti, joka ainoastaan selventii, kum-
paa vaihtoehtoa dénestéjd on kannattanut, ei ole pidettiva asiattomana eiké &énestyslippua téllai-
sen merkinnin johdosta mitdttéména.
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78
Aéinestyksen tuloksen vahvistaminen

Adnestyksen tulos vahvistetaan samalla tavoin ja samaan aikaan kun kuntavaalien tulos vah-
vistetaan.

8§
Tiedottaminen ja sen tukeminen

Valtioneuvosto hyvéksyy oikeusministerion esittelystd yleisistunnossaan tiedotteen, jossa se-
lostetaan Euroopan unionista eroamisen merkitysté ja todetaan, mistd kansaniénestyksessid on
kysymys. Tiedote toimitetaan niille, joille 1dhetetéén ilmoitus dénestysoikeudesta, sekd saatetaan
muullakin tavoin kansalaisten tiedoksi ja saataville. Tiedote voidaan toimittaa ilmoituskortin ja
-kirjeen yhteydessa.

Valtion vuoden 2021 talousarvioon varataan méaéraraha, joka on jaettava harkinnanvaraisina
avustuksina tasapuolisesti eri vaihtoehtoja koskevan tiedottamisen tukemiseen.

Adnestyksen tulos vahvistetaan samalla tavoin ja samaan aikaan kun kuntavaalien tulos vah-
vistetaan.

98§
Tarkemmat mddrdykset ja ohjeet
Oikeusministerid antaa tarvittaessa tarkempia miérayksié ja ohjeita timén lain soveltamisesta.
Valtioneuvoston kanslia antaa tarkemmat mééréykset ja ohjeet 8 §:n 2 momentissa tarkoitettu-
jen avustusten tarkemmista jakoperusteista seké niiden hakemisesta, myontdmisestd, maksami-
sesta ja valvonnasta.
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyé sen tiytdntoonpanon edellyttdmiin toimiin.
10§

Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan pédivind kuuta 20 .




Helsingissd 7.9.2020

Ano Turtiainen at
Juha Méenpéa ps
Leena Meri ps

Ritva Elomaa ps
Jani Mikeld ps
Rami Lehto ps
Sanna Antikainen ps
Sebastian Tynkkynen ps
Olli Immonen ps
Jari Ronkainen ps
Jukka Mékynen ps
Petri Huru ps

Lakialoite LA 39/2020 vp



	Lakialoite
	PERUSTELUT
	Edellä olevan perusteella ehdotamme,
	Laki
	kansanäänestyksen järjestämisestä Suomen eroamisesta Euroopan unionin jäsenyydestä


	Helsingissä 7.9.2020

