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LAKIALOITE 4/2004 vp

Laki vaalilain muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Tama on rinnakkaislakialoite hallituksen esityk-
selle laiksi vaalilain muuttamisesta (HE 1/2004
vp). Aloitteessa ehdotetaan vaalilain (714/1998)
Euroopan parlamentin jasenten lukumaéraé kos-
kevan sddnndksen muuttamista siten, ettd yksi
Suomen 14 jésenestd valittaisiin Ahvenanmaan

maakunnasta. Tdmé ehdotetaan aloitteessa to-
teutettavaksi siten, ettd maakunta olisi omana
vaalipiirindén. Vaali toimitettaisiin soveltuvin
osin vaalilain kansanedustajan valintaa Ahve-
nanmaan maakunnan vaalipiiristd koskevien
sdanndsten mukaisesti.

PERUSTELUT

Suomen tullessa 1.1.1995 Euroopan unionin
(unioni) jéseneksi siirtyi suhteellisen suuri osa
maan toimivaltaa pééttia itsendisesti lainsdédan-
ndstd ja muista senkaltaisista asioista unionille.
Toimivallan siirron kompensoimiseksi unionin
jasenmailla on puolestaan aina pysyvd edustus
unionin eri toimielimissd. Tamé on valttimaton
edellytys sille, ettd jdsenmaa voisi huolehtia
eduistaan ja ettd silld olisi realistiset ja tarkoi-
tuksenmukaiset mahdollisuudet vaikuttaa unio-
nissa tapahtuvaan kehitykseen.

Itsehallintolain (1144/1991) kautta Ahvenan-
maan maakunnalla on pitkille kehittynyt itsehal-
linto, miké tarkoittaa lainsdéddantd- ja hallinto-
vallan siirtoa eduskunnalta ja hallitukselta. Kun
maakunta yhdessd muun maan kanssa péétti hy-
vaksyd unioniin liittymisen, my6s huomattava
osa téstd lainsdfiddntovallasta siirtyi yhteisolle.
Téstd toimivallan siirrosta huolimatta maakun-
nalla ei ole edustusta unionin toimielimissi.

Tama johtuu ennen kaikkea siitd, ettd unioni tun-
nustaa ainoastaan maat jdsenikseen, ja siten
sddannokset sen toimielimistd on myds laadittu
jésenvaltioiden ympdérille.

Edelld sanottu merkitsee, ettd itsehallinnolli-
sille alueille unionin jésenvaltioiden sisélld ei
voida antaa niiden omissa nimissd edustusta
unionin toimielimissd. Tamédn mukaisesti esim.
Ahvenanmaan kaltaisilla alueilla on oma edusta-
jaunionin toimielimissé ainoastaan siind tapauk-
sessa, ettd jasenvaltiot paattivit sisdisesti jakaa
niille kuuluvan paikkaméérdn ndin tai ettd ne
ovat niin suuria, ettid ne saavuttavat kansallisten
vaalien kautta edustuksen.

Esimerkiksi Tanska péétti luovuttaa yhden
edustajanpaikoistaan Euroopan parlamentissa it-
sehallinnolliselle Gronlannille. Timaé itsehallin-
toalue on sittemmin eronnut unionista, mutta pe-
riaatepdédtds on olemassa ennakkotapauksena.
Belgia puolestaan toimi yliméérdisen edustajan-
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paikan saamiseksi maan saksankieliselle vihem-
mistdlle ja onnistui unionin aikaisemman laaje-
nemisen yhteydessd sdilyttimddn yliméérdisen
edustajanpaikan silld perusteella, ettd tdmi an-
netaan kyseiselle vihemmistolle, joka vékilu-
vun mukaisessa suhteessa on ainoastaan vahai-
sessd médrin Ahvenanmaata suurempi.

Péinvastoin kuin edelld mainitussa esimerkis-
sd Suomessa ei padtetty antaa yhtd maan edusta-
janpaikoista Euroopan parlamentissa itsehallin-
nolliselle Ahvenanmaalle. Péddtettdessd Suomen
edustajien valintaa koskevista sddnnoksistid va-
littiin linja, jossa koko maa oli yhtend ainoana
vaalipiirind. Hallituksen lakiehdotusta koske-
vassa esityksessd (HE 351/1994 vp) korostettiin
kuitenkin, ettd Ahvenanmaalla on erityisasema,
joka perustuu tuolloin voimassa olleeseen halli-
tusmuotoon ja jolla on takuut myds kansainvéli-
sessd oikeudessa. Sen kompensoimiseksi, ettéd
myds Ahvenanmaa luovutti lainsdddéntoval-
taansa unionille, katsottiin perustelluksi kiyn-
nisti heti neuvottelut unionin kanssa ylimaarai-
sen edustajanpaikan saamiseksi Suomelle Eu-
roopan parlamentissa. Siten tuolloinen hallitus
teki selviksi Ahvenanmaan edustajan valtio-
sdantoisen oikeutuksen. Edelleen korostettiin,
ettd maakunnan mahdollisuudet vaikuttaa yhtei-
sOasioiden, erityisesti lainsddddnndn, valmiste-
luun tulee turvata riittdvéssd maérin.

Yliméardinen edustajanpaikka Euroopan par-
lamentissa voisi mahdollisesti toteutua, kun
Suomen edustajanpaikkojen mddrd Romanian ja
Bulgarian liittyessd unioniin vuonna 2007 piene-
nee edelleen 13:een. Suomi voisi ndin ollen viit-
taamalla Belgiaan ryhtyd jo nyt toimimaan sen
puolesta, etti maamme saisi télloin sdilyttdd
l4:nnen edustajanpaikkansa silli perusteella,
ettd tdmd annettaisiin itsehallinnolliselle Ahve-
nanmaalle.

Riippumatta siitd, padstiisiinko tilld toimin-
nalla menestykselliseen tulokseen, on perustel-
tua antaa Ahvenanmaan maakunnalle edustajan-
paikka Euroopan parlamentissa, joka yhé enene-
vassd madrin on kehittymassa keskeiseksi toimi-
jaksi eurooppalaisessa lainsdddantdprosessissa.

Saddnnokset maakunnan valtuuksista osallistua
yhteisdasioiden kansalliseen valmisteluun Suo-
messa ja maakunnan oikeudesta vaatia Ahvenan-
maan kannan esittdmistd unionille, jos maakun-
taa koskevista asioista ei saavuteta yksimieli-
syyttd, ovat yhtend askeleena pyrkimyksessd
epétasapainon korjaamiseen. Kansalliseen val-
misteluun osallistuminen ei suinkaan korvaa si-
td, ettd maakunta luopui Suomen tapaan suures-
ta osasta toimivaltaansa padttdd itsendisesti
omista asioistaan. Ainoastaan oman edustuksen
kautta maakunnalla on todellinen mahdollisuus
valvoa tidysiméirdisesti etujaan. On kohtuuton-
ta, ettd Ahvenanmaan maakunta, jolle perustus-
laillisella tasolla turvataan oikeus padttdd peri-
aatteessa itsendisesti sisdisistd asioistaan, on sa-
moja aihepiirejd koskevissa unioniasioissa vail-
la suoraa vaikutuskanavaa.

Lainsdddintdvalta Suomessa on perustuslain
ja itsehallintolain mukaan jaettu eduskunnan ja
maakuntapdivien vélilld. Itsehallintolain 3 §:n
mukaan Ahvenanmaan vdestdd edustaa sen maa-
kuntapdiviat. Ahvenanmaan valtiosdéntdoikeu-
dellinen asema on itsehallintolain kautta huo-
mattavasti vahvempi kuin muiden Euroopassa
olevien lainsdddéntdalueiden. Lisdksi Ahvenan-
maalla on oma, muusta Suomesta erillinen puo-
luelaitos, minkd vuoksi voidaan perustellusti
asettaa kyseenalaiseksi se, edustavatko muun
Suomen puolueet ja timén puoluelaitoksen kaut-
ta valitut edustajat lainkaan Ahvenanmaan vées-
tod.

Edelld esitettyyn viitaten aloitteessa ehdote-
taan, ettd Suomi jaettaisiin maan edustajia Eu-
roopan parlamenttiin valittaessa kahteen vaali-
piiriin siten, ettd Ahvenanmaan maakunta muo-
dostaisi yhden muusta maasta erillisen vaalipii-
rin. Yksi Suomen 14 edustajasta tulisi Ahvenan-
maan maakunnan kansanedustajan valintaa kos-
kevien sddnndsten mukaisesti valita Ahvenan-
maan maakunnan vaalipiirista.

Edellé olevan perusteella ehdotan,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:
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Laki

vaalilain muuttamisesta

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti

muutetaan 2 paivind lokakuuta 1998 annetun vaalilain (714/1998) 5 §:n 9 ja 14 kohta, 7 §:n 1 mo-
mentti, 79 §:n 1 momentin 6 ja 7 kohta ja 2 momentti, 82 §:n 2 ja 3 momentti, 163 §:n 1 momentti

sekd 165 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 5 §:n 9 kohta sekd 82 §:n 2 ja 3 momentti laissa 247/2002 sekd 5 §:n 14

kohta laissa 868/2003, sekd

lisdtddn 79 §:n 1 momenttiin uusi 8 kohta ja 82 §:4én, sellaisena kuin se on mainitussa laissa
247/2002, uusi 5 momentti ja lakiin uusi 166 a § seuraavasti:

58§
(Kuten HE)

78§
Vaalipiirit muissa vaaleissa

Presidentin vaalissa maa on yhteni vaalipiiri-
nd. Europarlamenttivaaleissa maa on jaettu kah-
teen vaalipiiriin siten, ettdi Ahvenanmaan maa-
kunta muodostaa muusta maasta erillisen vaali-
piirin. Ahvenanmaan vaalipiirin rakenteen osal-
ta noudatetaan eduskuntavaalien vaalipiirijakoa
siten kuin edelld 5 §:ssd sdddetdan. Ndiden vaa-
lien teknisessd toimittamisessa noudatetaan
eduskuntavaalien vaalipiirijakoa sen mukaan
kuin jiljempéana sdddetddn. (Uusi)

79 ja 82§
(Kuten HE)

163 §
Jisenten mddrd ja toimikausi

Suomesta valitaan 14 jasentd Euroopan parla-
menttiin. Jasenten jako ndiden kahden vaalipii-

rin vililla toimitetaan siten, ettd yksi jdsen vali-
taan Ahvenanmaan maakunnan vaalipiiristd. Eu-
roopan parlamentin jdsenten toimikausi on viisi
vuotta.

165 §

Oikeus asettaa ehdokkaita

Asetetut ehdokkaat ovat, Ahvenanmaan maa-
kunnan vaalipiirissd asetettuja ehdokkaita lu-
kuun ottamatta, ehdokkaina koko maassa. (Uusi)

166 a § (Uusi)

Ahvenanmaan maakunnan vaalipiirin ehdok-
kaan vaali

Ahvenanmaan maakunnan vaalipiirissi on
voimassa Euroopan parlamentin jisenen vaalis-
ta mitd téssd laissa on sdédetty vaalipiirin kan-
sanedustajan vaalista.

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)

Helsingissd 11 pdivand helmikuuta 2004

Roger Jansson /r
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