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LAKIALOITE 4/2008 vp

Laki kuntalain 24 ja 30 §.n muuttamisesta

Eduskunnalle

Suomalaista kunnallista demokratiaa kehitettiin
merkittdvésti vuonna 2006, kun poliittista vai-
kuttavuutta padtoksenteossa lisittiin mahdollis-
tamalla pormestarin vaali selkednd poliittisena
valintana.

Nykyisen kuntalain 24 §:n mukaan pormesta-
rin valitsee aina kunnanvaltuusto. Hallituksen
esityksessd (HE 8/2006 vp) ratkaisua perustel-
tiin silld, ettd suora kansanvaali loisi ristiriitoja
ja heikentdisi valtuuston asemaa suhteessa por-
mestariin. Valtuuston valitseman pormestarin
katsottiin myds soveltuvan paremmin suomalai-
seen kunnallishallintoon kuin kansan suoraan
valitseman pormestarin.

Suomessa kansa valitsee nykyddn suorilla
vaaleilla kunnanvaltuutetut, kansanedustajat,
europarlamentaarikot sekd tasavallan presiden-
tin eli kaikki luottamushenkilojohtajansa. Por-
mestari ei ole virkamies kaupunginjohtajan ta-
paan, vaan luottamushenkild ja kaupunginhalli-
tuksen puheenjohtaja. Titen olisi johdonmukais-
ta, ettd kansalaiset saisivat valita my0s tdmén
luottamushenkilon itse.

Kunnallispolitiikka on politiikanteon tasoista
lahinnd kansalaista, joten olisi hyvin luontevaa,
ettd kuntalaiset voisivat osallistua paédtoksente-
koon ja péittdjiensd valitsemiseen mahdollisim-
man suorasti ja avoimesti. Pormestarin suora
kansanvaali tukisi téitd ajatusta. Pormestarin va-
linta suoralla kansanvaalilla tekisi selvemmin
eron my0s kunnanjohtajan ja pormestarin vélil-
le.

Pormestarin suora kansanvaali kehittiisi
myds kunnallista demokratiaa. Ehdokkaat jou-

tuisivat esittelemédn omat kunnan kehittdmisoh-
jelmansa. Kansalaisten olisikin helpompi valita
eri poliittisten vaihtoehtojen vélilld. Kuntalaiset
voisivat vaikuttaa myds siihen, kuinka dynaami-
sella tavalla kuntaa kehitetddn. On varsin toden-
nikoistd, ettd osallistuminen sekd vaalikampan-
jaan ettd itse vaaliin kasvaisi.

On totta, ettd kansalaisten valitseman pormes-
tarin ja valtuuston vilille saattaa syntyd jannit-
teitd. Se tekee kuitenkin kunnallisesta paatok-
senteosta avoimempaa. Se myos vakauttaa kun-
nan péitoksentekoa, kun eri osapuolet joutuvat
etsiméin tasapainoisia ratkaisuja.

Tampere on ensimméinen kunta, jossa por-
mestarimallia on kokeiltu. Tuoreen Tampereella
tehdyn mielipidekyselyn mukaan enemmistd
kaupungin luottamushenkil6istd ja virkamiehis-
td saatujen kokemusten perusteella kannattaa
pormestarin valintaa suoralla kansanvaalilla.

Tiasséd vaiheessa kehitysti olisi kuitenkin vie-
14 tarkoituksenmukaista antaa valtuuston p#it-
tdd, valitaanko pormestari kansanvaalilla vai
suorittaako valtuusto vaalin.

Teknisesti pormestarin kansanvaali suoritet-
taisiin siten, ettd kuntalaiset osallistuisivat vaa-
liin kunnallisvaalien yhteydessi. Jos kukaan eh-
dokkaista ei saisi enemmistdd annetuista dédnis-
td, suoritettaisiin kahden viikon kuluttua toinen
vaalikierros. Alkuvaiheessa saattaisi kuitenkin
olla tarkoituksenmukaista antaa valtuuston laa-
jasti pidittda vaalitavasta valtuuston hyviksy-
milld vaalijirjestykselld pormestarin vaalista.
Kokeiluluontoisesti voitaisiin sallia myos vaali,
jossa kuntalaiset suorittaisivat vaalin kunnallis-
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vaalien yhteydessi ja, jos kukaan ei saisi enem-
mistod, vaali siirtyisi valtuuston suoritettavaksi,
jolloin valtuuston tulisi olla moraalisesti sidottu
asetettuihin ehdokkaisiin ja ottaa huomioon eh-
dokkaiden &ddniméadrdt. Ehdokasasettelusta ja
muistakin vaaliin liittyvistd menettelytavoista
olisi syytd antaa valtuuston péittdd vaalijdrjes-

tykselld. Saatujen kokemusten perusteella voi-
taisiin mydhemmin pyrkid yhdenmukaistamaan
menettelytavat lailla.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:

Laki

kuntalain 24 ja 30 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 17 pdivind maaliskuuta 1995 annetun kuntalain (365/1995) 24 §:n 1 ja 3 momentti, sel-

laisina kuin ne ovat laissa 578/2006, ja
liscitdgcin 30 §:44n vusi 5 momentti seuraavasti:

24§
Kunnanjohtaja ja pormestari

Kunnan hallintoa, taloudenhoitoa sekd muuta
toimintaa johtaa kunnanhallituksen alaisena
kunnanjohtaja tai pormestari. Kunnanjohtajan
valitsee valtuusto. Pormestari valitaan kunnal-
lisvaalien yhteydessé suoritettavassa vaalissa tai
valtuuston toimesta. Kunnanjohtaja on virkasuh-
teessa kuntaan ja pormestari on kunnan luotta-
mushenkild. Pormestari toimii kunnanhallituk-
sen puheenjohtajana.

Kunnanjohtaja voidaan valita joko toistaisek-
si tai méddrdajaksi. Vaalilla valittu pormestari va-
litaan valtuuston toimikaudeksi ja valtuuston va-

litsema pormestari valtuustokauden kestidvéksi
miirdajaksi, kuitenkin siihen asti, kunnes uusi
pormestari on valittu.

30§

Kunnallinen kansandcdnestys

Pormestari valitaan kunnallisvaalien yhtey-
dessd suoritettavassa vaalissa siten kuin valtuus-
to pormestarin vaalia varten hyvidksyméssiddn
vaalijarjestyksessd madria.

Téama laki tulee voimaan péivind kuuta
2008.
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