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Lakialoite laiksi rikoslain 47 luvun muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Aloitteessa esitetdédn rikoslakiin lisattaviksi tyorikoksia koskevaan 47 lukuun uusi pykild 3 b,
jossa kriminalisoidaan alipalkkaus. Tekoon syyllistyisi tydnantaja, joka tahallaan jittdisi noudat-
tamatta tyosopimuslain mukaisen yleissitovan tydehtosopimuksen seki tyoehtosopimuslain mu-
kaisen tydehtosopimuksen palkkaméaarayksia.

PERUSTELUT

Suomen tyoeldmailainsdddintd muodostaa kokonaisuuden, jonka perusperiaate on tyontekijén,
heikomman osapuolen, suojaksi sdddetyt lait. Rikoslaissa sdddetiin jo nykyisellddn tyorikoksista
47 luvussa: tyoturvallisuus- ja tydaikasuojelurikoksista, ty0syrjinnistd, kiskonnantapaisesta tyo-
syrjinndstd, tyontekijoiden jarjestdytymisvapauden loukkaamisesta, tyonvélityksen maksukiel-
lon rikkomisesta sekd luvattoman ulkomaisen tyovoiman kéytosta. Lisdksi ihmiskaupasta sddde-
tddn 25 luvussa.

Alipalkkauksen vakavimmat muodot on kriminalisoitu jo nykyéan. Alipalkkaus voi tdyttda esi-
merkiksi tydsyrjinnin (rikoslain 47 luvun 3 §) tai kiskonnantapaisen ty0syrjinnidn tunnusmerkis-
ton (3 a §). Tyosyrjintd ilmenee tyypillisesti siten, ettd ulkomaalaiselle tai nuorelle maksetaan ha-
nen asemaansa hyvéaksikayttiden liian alhaista palkkaa. Kiskonnantapaista tydsyrjintdd koskevan
hallituksen esityksen (HE 151/2003 vp) mukaan 3 a §:n sddnnoksessi tarkoitettu epidedullinen
kan maksamisena tai epdasiallisina tyfaikoina. Kiskonnantapaisesta tydsyrjinnésti voidaan tuo-
mita sakkoon tai vankeuteen enintidén kahdeksi vuodeksi, tydsyrjinndsti enintddn kuudeksi kuu-
kaudeksi.

Nykyisin palkkasaatava ja sen oikeellisuus ratkaistaan yksityisoikeudellisena riita-asiana sitovas-
ti yleisissd tuomioistuimissa. Tydsuojeluviranomainen voi ilmoittaa asiasta poliisille vain niin il-
meisessd alipalkkaustilanteessa, ettd sen voitaisiin arvioida olevan rikoslain tarkoittamaa tyosyr-
jintéé tai kiskonnantapaista ty0syrjintdd. Sanna Marinin hallitus laajensi tydsuojeluviranomaisen
ilmoitusvelvollisuutta koskemaan kiskontaa ja petosta, jotta poliisin tietoon tulisi entistd useampi
vakava alipalkkaustapaus. Tarkedd olisi vield, ettd tyorikosten vanhentumisaikoja pidennettdi-
siin. Tall6in monimutkaisissa alipalkkaustapauksissa syyteoikeus ei ehtisi vanhenemaan ennen
kuin asia on poliisin ja syyttdjan toimesta asianmukaisesti tutkittu.

Valmis
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Alipalkkauksesta kilpailuetua hakevat yritykset vaéristavét markkinoita ja vaikeuttavat rehellis-
ten yritysten toimintaa. Ne yritykset, jotka eivit noudata sovittuja pelisdéntdjd, on saatava kuriin.
Useimmiten alipalkkaus kohdistuu liséksi nithin tydntekijoihin, jotka eivit tunne oikeuksiaan tai
arastelevat kysyé niiden perdén, eli nuoriin ja maahanmuuttajiin. Ammattiliitot saavat paivittdin
kyselyjé alipalkkauksesta, ja hoidettavina on jatkuvasti satoja riitoja.

Alipalkkauksen kriminalisoinnilla on laaja kansan tuki. Selvityksen mukaan 82 prosenttia suo-
malaisista aikuisista on téysin tai jokseenkin samaa mieltd, ettd tilanteet, joissa maksetaan tyon-
tekijélle alan tydehtosopimuksen mééridykset alittavaa palkkaa, tulisi kriminalisoida ja maksaja
tuomita rikoksesta. TyOntekijoistd 91 prosenttia ja jopa johtajista 81 prosenttia kannattaa krimi-
nalisointia. Myos selked enemmistd yrittdjistd, 64 prosenttia, piti kriminalisointia tarpeellisena.
Alipalkkaukseen puuttumisen tunnistetaan edistdvén myos reilua kilpailua ja olevan elinkeino-
eldmén etu.

Ilmi tulleet tapaukset osoittavat, ettd huoli alipalkkauksesta on aito. Nyt viimeistenkin on avatta-
va silminsé ja myonnettiva, ettd myds Suomeen on pesiytynyt tyontekijoiden hyvéksikayttoon
perustuva litketoimintamalli.

Adripidissi ovat vakava hyviksikiyttd ja yksittdiset palkkaa koskevat erimielisyydet. Ndiden vi-
liin jaa tyontekijoiden hyvéksikdyttod ja alipalkkausta. Jos tdhén harmaaseen alueeseen ei puutu-
ta, tyOnantajat ymmartévét sen olevan kannattavaa, miké vain ruokkii ilmi6té ja johtaa pahimmil-
laan tyontekijoiden vakavan hyvéksikdyton lisdéntymiseen.

Selvityksistd huolimatta asiat eivét ole edenneet ja tyoehtojen polkeminen ja tydvoiman hyviak-
sikdyttd jatkuvat. Hyvéksikdyton uhreina ovat yleensd ulkomaalaiset tyontekijdt, mutta myds
nuorille tai vammaisille tydntekijdille jatetddn maksamatta pakollisia palkanlisié tai peruspalk-
kaa maksetaan liian véhén.

Alipalkkauksen selvittdmisen tuomioistuimessa ei pitéisi olla mahdotonta, kun sitd voidaan arvi-
oida tydsyrjintitapauksissakin. Selvittelyty6té on aiheesta tehty riittavasti.

Kéaytdnnon valvonnasta vastaavien tydsuojelutarkastajien ndkemys on, ettd tydsuojeluviranomai-
sen toimivaltuuksia on parannettava niin, etté alipalkkaustilanteissa voisi antaa velvoittavan paé-
toksen eli kehotuksen, jonka noudattamiseksi on mahdollista asettaa uhkasakko. Kehotusta kéy-
tetdén jo syrjintdtapauksissa. Kaytdnndssé syrjintitapauksissa on yleensd kysymys palkkasyrjin-
nistd. Tarkastuksissa on siten mahdollista havaita, jos peruspalkka ei taytd edes tydehtosopimuk-
sen mukaista vihimmaistasoa tai tyoehtosopimuksessa miériteltyd ammattikohtaista palkkauk-
sen tasoa, eli kyseessi on alipalkkaus.

Tyontekijoiden hyvéksikaytto ilmenee eri tavoin vakavista ihmiskaupparikoksista ja kaltoinkoh-
telusta muiden tydehtojen kuten tydaikaméaérdysten ja tydsuojelun laiminlyonteihin seké alipalk-
kaukseen. Ilmidén moninaisuuden vuoksi hyviksikéyttStapausten selvittiminen voi kuulua
useamman kuin yhden viranomaisen toimivaltaan. Ongelmiin pystyttdisiin puuttumaan tehok-
kaammin, jos viranomaisyhteistyoté tehostettaisiin ja luotaisiin viranomaisten yhteisié toiminta-
malleja. Se voisi esimerkiksi tarkoittaa eri viranomaisten yhteisesti tekemié tarkastuksia ja viran-
omaisten vilisti tietojen vaihtamista.
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Poliisi on kertonut tarvitsevansa lisdd resursseja tydvoiman hyviksikéyttod koskevien rikosten
selvittdmiseen ja esitutkintaan. Tarvitaan siis poliisin, syyttdjien sekd tydsuojeluviranomaisten
resurssien turvaamista ja kohdentamista nimenomaisesti tydvoiman hyvéksikdyton kitkemiseen.
Sen liséksi pitdisi varmistaa, ettd viranomaisilla on riittdvisti osaamista ja erikoistumista juuri
tydvoiman ja ihmisten hyvéksikdyton tunnistamiseen.

Téssd lakialoitteessa ovat kohderyhména tydmarkkinoiden haavoittuvimmassa asemassa olevat
tyontekijét: vammaiset, nuoret ja ulkomaalaiset. On ennustettu, ettd kaikkien nédiden tyontekija-
ryhmien méérd tydmarkkinoilla kasvaa ldhitulevaisuudessa Suomen ikdrakenteen ja tydvoimapu-
lan takia. Siksi on tidrkeéd edistdd alipalkkauksen kriminalisointia sanoista tekoihin.

Meidin allekirjoittaneiden mielesté perusteluja alipalkkauksen kriminalisoimiseksi tuodaan esil-
le my6s oikeusministerion yhdessi tyo- ja elinkeinoministerion kanssa tilaamassa selvityksessa
"Vakavaan alipalkkaukseen perustuva tyontekijoiden hyvéksikaytto ja sithen reagointi — Rikos-
oikeudellinen selvitys" (Oikeusministerion julkaisuja 2023:19). Selvitys julkaistiin huhtikuussa
2023.

Selvityksen sivulla 145 nousee esiin timénhetkinen asiantila konkreettisesti: "Tydperdinen hy-
véksikayttd alipalkkauksen muodossa on myos toimintaa, jolla on mahdollista saavuttaa merkit-
tavaad taloudellista hyotyd. Oikeuskdytdnndssa tyosyrjinté lahtokohtaisesti yksiloidddn yhdeksi ri-
kokseksi, vaikka teko olisi kohdistunut useampaan eri asianomistajiin. Teon kohdistumisesta use-
aan eri asianomistajaan voi aiheutua merkittdvéd taloudellista hyotya oikeushenkil6lle, vaikkei
yhtidkdin asianomistajista olisikaan asetettu huomattavan epéedulliseen asemaan alipalkkauksen
perusteella, mité kiskonnantapaisen tydsyrjinnin soveltuminen edellyttidé. Néissé tapauksissa on
mahdollista, ettd menettelyd on arvioitava saavutetusta taloudellisesta hyodysté huolimatta ai-
noastaan tydsyrjinténd, koska alipalkkauksella saavutetun taloudellisen hyodyn kokonaisméara
ei automaattisesti johda menettelyn arviointiin kiskonnantapaisena tydsyrjintana."

Lisiksi sivulta 198 alkavat selvityksen havainnoista johdetut suositukset ovat osuvia perusteluja,
miksi tdma laki tulisi sddtda nopeasti.

Eriitd kohtia lyhyen tdhtdimen suosituksista:

"Kiskonnan ja petoksen rikostunnusmerkistdja olisi perusteltua soveltaa nykyistd enemmén va-
kavissa alipalkkaustilanteissa."

"Kiskontaa on perusteltua soveltaa ensisijaisena tunnusmerkistona tyosyrjintdédn ndhden, jos sen
edellytykset tayttyvit; kyse on tyOsyrjintdédn ndhden ankarammin rangaistavasta rikoksesta, jo-
hon liittyy my0s pidempi viiden vuoden vanhentumisaika."

"Kun Poliisihallitus uusii ihmiskauppaa koskevan ohjeensa, on ohjeessa perusteltua huomioida
myos kiskonnan ja petoksen rikostunnusmerkistot seki niiden soveltamismahdollisuudet tyope-
riisessd hyvéksikaytossa."
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"Syyttdjélaitoksessa on perusteltua kouluttaa syyttéjid tydperdiseen hyvéksikdyttoon soveltuvis-
ta rikostunnusmerkistdistd — etenkin kiskonnan ja petoksen soveltumisesta alipalkkaustapauk-
siin."

"Alioikeuskéytinnon perusteella syrjintdperusteen tunnistamisessa ja soveltamisessa on ilmen-
nyt puutteita. Syytteitd on hylétty esimerkiksi sen vuoksi, etti ulkomaalaisille tyontekijoille ei ole
16ytynyt konkreettista vertailuryhmdi suomalaisten tyontekijoiden joukossa tilanteissa, joissa
tydyhteisd on koostunut padasiassa ulkomaalaisista tyontekijoistd. Syrjintd voidaan tunnistaa,
vaikka vertailukohtaa syrjintdperusteen olemassaololle ei 16ytyisi saman tydpaikan siséltd. Lain
soveltamisessa on perusteltua verrata tyontekijoiden kohtelua esimerkiksi alan sitoviin tydehto-
sopimuksiin."

"Koska rikosprosessissa on ollut haasteita tunnistaa syrjintddn ja yhdenvertaisuuteen liittyvid
normatiivisia kysymyksié, silld voi olla negatiivisia vaikutuksia tydsyrjinnén ja kiskonnantapai-
sen tydsyrjinndn rikostunnusmerkistdjen tulkintaan ja soveltamiseen. Poliisin, syyttdjien ja tuo-
mioistuinten asiantuntemusta syrjinnisti ja yhdenvertaisuudesta sekd téhén liittyvéstd lainsaa-
dénnosti olisikin perusteltua vahvistaa koulutuksen avulla."

"Kiskonnantapaisen tydsyrjinnin yhteydessd on nykyisté paremmin tunnistettava tapaukset, jois-
sa yhteis6sakon tuomitsemisen edellytykset ovat olemassa."

"Hyvéksikayttoriskissé olevien tydntekijoiden tietoisuutta tydoikeudellisista normeista ja tyonte-
kijan oikeuksista tulee lisdtd sekd parantaa heidédn mahdollisuuksiaan saada niité koskevaa tietoa
huolehtimalla esimerkiksi siité, ettd tyontekijét voivat saada tietoa osaamallaan kielelld."

"Sujuvaa ja oma-aloitteista tiedonvaihtoa tyoperéistd hyviksikéyttdd kohtaavien ja selvittidvien
viranomaisten vélilla on edelleen kehitettdva. Tyoperdisen hyvéksikdyton torjunnan parissa tyos-
kentelevien viranomaisten véliseen tiedonjakoon liittyvét oikeudet, rajoitteet ja velvollisuudet on
selvitettavd. Lisdksi on kartoitettava ja arvioitava nykyistd lainsddddntod sekd sen mahdollisia
muutostarpeita viranomaisten viliseen tiedonvaihtoon liittyen."

"Lisdtutkimusta tarvitaan siitd, miten esitutkintaviranomainen késittelee tietoonsa tulleet alipalk-
kaukseen ja tyoperdiseen hyvéksikayttoon liittyvat ilmoitukset. Samalla on selvitettdva, tunniste-
taanko alipalkkaustilanteet rikosoikeudellista reagointia vaativiksi tapauksiksi."

Lisidksi erditd kohtia pitkdn tdhtdimen suosituksista:

"Tyoperdinen hyvéksikéyttd yhteiskunnallisena ongelmana tulee todennékoisesti tulevaisuudes-
sa laajentumaan lisddntyneen tyoperdisen maahanmuuton seurauksena. Kyseessa on yleistyva ri-
kollisuuden muoto, ja sitd torjuvan sdédntelyn ajantasaisuutta tulee arvioida huolellisesti. Samalla
on perusteltua selvittdd rikoslainsdddanndllisid uudistustarpeita arvioitaessa, kuinka tydperéi-
seen hyvaksikdyttoon ja siihen liittyvéddn vakavaan alipalkkaukseen on perusteltua reagoida. Ar-
vioinnissa on perusteltua tukeutua verrokkimaissa, kuten Norjassa, tehtyihin rikoslainsdddannol-
lisiin ratkaisuihin."
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"Kun oikeushenkilon rangaistusvastuun teoreettista perustaa sekd soveltamis- ja madradmisedel-
lytyksid lghitulevaisuudessa tarkastellaan uudelleen, on samalla selvitettéva, pitdisiko oikeushen-
kilon rangaistusvastuu ulottaa myds niihin tyOperdisen hyvéksikdyton yhteydessé soveltuviin ri-
kostunnusmerkistdihin, joissa yhteisdsakon tuomitseminen ei télld hetkelld ole mahdollista."

"TyOnteon muotojen muuttuessa joustavimmiksi voivat oikeuksistaan tietiméttomat tai muutoin
haavoittuvassa asemassa olevat tyontekijét joutua tyoskentelemédn esimerkiksi kevytyrittéjini,
vaikka he tosiasiallisesti tekevit tyosuhteenomaista tyoti. TyOperdisen hyviksikédyton torjunnas-
sa tulee huomioida hyviksikdyton uudet muodot, joilla saatetaan pyrkié kiertdméén hyvéksikay-
ton vastaista sdéntelya tai valvontaa."

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:

Laki

rikoslain 47 luvun muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn rikoslain (39/1889) 47 lukuun uusi 3 b § seuraavasti:
47 luku
Tyorikoksista
3b§
Alipalkkaus
Tydnantaja, joka tahallaan
1) jattda noudattamatta tyosopimuslain (55/2001) 2 luvun 7 §:ssé tarkoitetun yleissitovan tyo-
ehtosopimuksen méaarayksid tyontekijille maksettavasta palkasta tai,
2) jattdd noudattamatta tydehtosopimuslain (436/1946) 1 §:n 1 momentissa tarkoitetun sitovan

tyoehtosopimuksen madriayksia tyontekijalle maksettavasta palkasta,
on tuomittava alipalkkausrikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintdan kuudeksi kuukaudeksi.

Téma laki tulee voimaan pédivind kuuta 20 .
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