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LAKIALOITE 40/2012 vp

Laki järjestyslain 7 ja 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnalle
Ulkomailta Suomeen tulevien kerjäläisten mää-
rä on kymmenkertaistunut lyhyen ajan sisällä.
Sisäasiainministeriön kerjäämisen kieltämistä
selvittämään asettaman työryhmän 30.9.2010
julkaistu työryhmämuistion mukaan erityisesti
vuoden 2008 jälkeen kerjääminen on saanut
aggressiivisempia piirteitä. Kerjäläisistä suuri
osa kuuluu Bulgarian ja Romanian romanivä-
hemmistöihin. Romanian ja Bulgarian tultua
EU-jäseniksi vuonna 2007 Suomi ei monista
EU-maista poiketen päättänyt käyttää niin sanot-
tuja turvalausekkeita rajoittamaan näiden mai-
den kansalaisten maahantuloa. Suomesta on si-
ten tullut houkutteleva kohde romanikerjäläisil-
le; esimerkiksi Romaniassa kerjääminen on an-
karasti sanktioitu.

Romanikerjäläisten Suomessa kerjääminen
on organisoitua toimintaa. Rikollisliigat lainaa-
vat romaneille korkeakorkoista matkarahaa,
mikä pakottaa heidät Suomessa muun muassa
katusoittajiksi, kerjäläisiksi ja prostituoiduiksi.
Sisäasiainministeriön mukaan näin saadut rahat
menevät valtaosin järjestäytyneille rikollisjär-
jestöille. Kerjäämisen organisointi sisältää siis
hyväksikäytön lisäksi selviä järjestäytyneen ri-
kollisuuden ja ihmiskaupan piirteitä. Ilmiöön
liittyvästä oheisrikollisuudesta kertoo, että polii-
sin mukaan romanialaisia epäillään vuosittain
noin 2 500 rikoksesta: varkauksista, pahoinpite-
lyistä ja seksuaalirikoksista. Kerjäämiseen liit-
tyy myös asumisolosuhteiltaan ihmisarvon vas-
taisten leirien syntyminen.  Maahamme saapu-
villa romanikerjäläisillä on siten huomattava
kielteinen vaikutus kaupunkiemme turvallisuu-
teen ja viihtyisyyteen. Lisäksi ilmiö työllistää
muutenkin niukoin resurssein toimivaa poliisia.
Kerjääminen ei kuulu suomalaiseen elämänmuo-
toon, ja sen lieveilmiöistä on runsaasti huonoja
esimerkkejä myös muualta maailmasta.

Kerjäämisen salliminen Suomessa ei millään
tavoin vähennä romanivähemmistöjen ongel-
mia, köyhyyttä ja syrjintää lähtömaissa vaan pi-
kemminkin lisää niitä altistamalla nämä ihmiset
monenlaiselle hyväksikäytölle maassamme. Ro-
manian ja Bulgarian romanien oleskelu Suomes-
sa jättää nämä ihmiset kaikkien maiden viran-
omaisjärjestelmien ulkopuolelle ja vapauttaa
lähtömaiden kansalliset hallinnot vastuistaan.
Romanian ja Bulgarian hallitusten velvollisuus
on huolehtia Romanian ja Bulgarian kansalaisis-
ta. Tämän velvollisuuden hoitamista ei millään
tavoin helpota se, että sallimme kerjäämiseksi
naamioidun järjestäytyneen rikollisuuden Suo-
messa. Romanivähemmistöjen syrjäytyminen
vain jatkuu Suomen maaperällä.

Järjestyslain tarkoituksena on edistää yleistä
järjestystä ja turvallisuutta yleisillä paikoilla.
Aikaisemmin voimassa olleissa kuntakohtaisis-
sa järjestyssäännöissä kerjääminen pystyttiin
yksiselitteisesti kieltämään. Nykyinen vuonna
2003 voimaan tullut järjestyslaki mahdollistaa
vain häiritsevään kerjäämiseen puuttumisen.
Järjestyslain (612/2003) 2 luvun 3 § kieltää ylei-
sellä paikalla muun muassa metelöimällä, toistu-
villa uhkaavilla eleillä, hyökkäävillä liikkeillä ja
suullisesti esitetyillä uhkailuilla tapahtuvan ylei-
sen järjestyksen häiritsemisen ja turvallisuuden
vaarantamisen. Sisäasiainministeriön vuonna
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2010 kerjäämisen kieltämistä selvittäneen työ-
ryhmän yksi toimenpide-ehdotus oli, että kerjää-
minen julkisella paikalla itseään elättääkseen tu-
lee kieltää järjestyslailla. Tätä ehdotusta täsmen-
täisimme kuitenkin siten, että kerjääminen julki-
sella paikalla myös muiden, tässä tapauksessa
lähtömaan rikollisliigojen, elättämiseksi on kiel-
lettävä.

Nykytilanteessa, edellä esitettyihin syihin ve-
doten kerjäämisen täyskielto on jälleen perustel-
tua. Täten ehdotammekin, että järjestyslain 2 lu-
vun 7 §:ään lisätään uusi 4 momentti, joka kiel-
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tää yleisellä paikalla kerjäämisen. Järjestyslain
seuraamukset on säädetty 5 luvun 16 §:ssä jär-
jestysrikkomuksena. Tähän pykälään tulisi lisä-
tä uutena 12 kohta, joka mahdollistaisi sanktion
yleisellä paikalla kerjäämisestä. Seuraamuksena
kerjäämisestä voitaisiin tuomita lainkohdan mu-
kaisesti sakkorangaistus.

Edellä olevan perusteella ehdotamme,

että eduskunta hyväksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:
Laki
järjestyslain 7 ja 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
lisätään järjestyslain (612/2003) 7 §:ään, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 530/1999 ja

744/2006, uusi 4 momentti ja 16 §:n 1 momenttiin uusi 12 kohta seuraavasti:
7 §

Muu häiriötä aiheuttava toiminta

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Kerjääminen yleisellä paikalla on kielletty.
16 §

Järjestysrikkomus

Joka tahallaan
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

12) kerjää yleisellä paikalla 7 §:n 4 momen-
tin vastaisesti,
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Tämä laki tulee voimaan  päivänä kuuta
2012.
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