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LAKIALOITE 41/2003 vp

Laki ty6ttomyysturvalain 9 luvun 2 §:n muutta-
misesta

Eduskunnalle

LAKIALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Tassd lakialoitteessa esitetdidn, ettd maksettaes-
sa tyomarkkinatuki tyOnantajalle tukena palk-

kauskustannuksiin sitd korotetaan 30 % tyonte-
kijoiden palkan korottamiseksi.

PERUSTELUT

Koyhyydestid, joka lisddntyi 1990-luvun laman
ja siithen liittyneiden ratkaisujen myotd, uhkaa
tulla Suomessa pysyvé ongelma. Toimeentulotu-
kea saavien méird on vakiintumassa korkealle
tasolle. Vuonna 2002 toimeentulotuen piirissa
oli 262 000 kotitaloutta ja 440 000 henkilo4,
eikd vihennystd edelliseen vuoteen juuri tapah-
tunut. Jos pienituloisuuden rajana pidetddn
60 prosenttia mediaanitulosta, pienituloisten
osuus oli 10,8 % vuonna 2001. Vuonna 1990
vastaava osuus oli 7,9 %. Pitkdaikaistyottomyyt-
td ei ole nujerrettu, ja useat kymmenet tuhannet
ihmiset ovat syrjdytymissd tyomarkkinoilta.
Tissd tilanteessa tarvitaan uusia sosiaali- ja tyo-
voimapoliittisia ratkaisuja koyhyyden ja syrjiy-
tymisen estdmiseksi.

Vuodesta 1998 ldhtien tydomarkkinatuki on
voitu tietyin ehdoin maksaa tydnantajalle tuke-
na palkkauskustannuksiin osana ns. yhdistelmé-
tukea ja nyttemmin yhdistelmétukikokeilussa
my0s sellaisenaan ilman tyollistimistukea. Tis-
td  sdddetddn nyt  tyottomyysturvalaissa
(1290/2002) ja julkisesta tydvoimapalvelusta

annetussa laissa (1295/2002). Yhdistelmitukea
voidaan myontidd kunnille ja yksityisille tydnan-
tajille, mutta ei valtion laitoksille, ja se on tar-
koitettu ensi sijassa tyomarkkinatuelle pudon-
neiden pitkdaikaistyottomien tyollistimiseen.

Yhdistelmituen osuus tyollisyyspolitiikassa
on kasvanut viime vuosina. Se on korvannut nor-
maalia palkkaperusteista tyollistimistukea. Yh-
distelmétuella sijoitettujen palkat ovat kuiten-
kin usein pienet ja suurelta osin kyse on hyvin
pienipalkkaisesta osa-aikatydstd. Tdméd johtuu
ainakin osittain tuen ehdoista, jotka mahdollista-
vat palkkauskustannusten rajoittamisen tuen
maidrddn. Yhdistelmdtukea kidytetddn tyollisté-
miskeinona paljon ns. kolmannella sektorilla,
jossa tyonantajalla ei ole juuri mahdollisuuksia
omaan rahoitusosuuteen palkkauskustannuksis-
sa. Vaarana on, ettd jirjestelma synnyttdd erdén-
laiset C-luokan tyomarkkinat, joissa palkkataso
ja tyoehdot ovat tavanomaista huonommat. Tété
kuvaa vahvistaa myds se, ettd tydttdmyysturvan
tydssdoloehdon karttumista on rajoitettu yhdis-
telmétukitdissa.

Versio 2.0.
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Yhdistelmituella on yhteyksid USA:sta ldh-
toisin olevaan "workfare"-ajatteluun, jossa vaa-
ditaan, ettd sosiaaliavun tai tyottomyysturvan
saajan on tyoskenneltdvi tuen vastikkeeksi. Kun
tyonantajan palkkauskustannukset rajoittuvat
pelkkéddn tyomarkkinatukeen, ollaan hyvin 1i-
helld workfare-kéaytdantod. Tyoton tyoskentelee
saadakseen tulon, joka on samansuuruinen kuin
pelkkd tyottomyysturva tai vield pienempikin,
kun otetaan huomioon sivukustannukset. Tyol-
listiminen ei silloin kohenna ty6ttomén talou-
dellista asemaa. Tillaiset jdrjestelmédt ovat
omiaan luomaan erityisid halpatyomarkkinoita.

Yhdistelmituella voisi olla myonteisempi
osuus pitkdaikaistyottomien tyollistimisessd ja

heiddn toimeentulonsa vahvistamisessa, jos jir-
jestelmin ehtoja kehitetddn. Yksi keino tdhdn
olisi yhdistelmétuen tason korottaminen. Se voi-
si tapahtua siten, ettd tyomarkkinatuki makse-
taan korotettuna silloin, kun se maksetaan tyon-
antajalle tukena palkkauskustannuksiin. Tdma
kannustaisi tydnantajia paremmin palkattujen
toiden jarjestimiseen ja lisdisi muutenkin jirjes-
telmin houkuttelevuutta. Kohtuullisena korotus-
prosenttina voisi olla 30, mistd tulisi sdatia tyot-
tomyysturvalain 9 luvun 2 §:ssé.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:

Laki

tyottomyysturvalain 9 luvun 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pidiatoksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivind joulukuuta 2002 annetun tyottomyysturvalain (1290/2002) 9 luvun 2 §:n

1 momentti seuraavasti:

9 luku
Tyomarkkinatuen miéra ja kesto
28
Yhdistelmdtuen mddrd

TyoOnantajalle maksetaan tukena palkkauskus-
tannuksiin 1 §:n 1 momentissa tarkoitettu tdysi-

médrdinen tyomarkkinatuki 30 prosentilla koro-
tettuna tyontekijoiden palkan korottamiseksi.

Tama4 laki tulee voimaan kuuta

20 .

pdivina

Helsingissd 23 pdivinid toukokuuta 2003

Esko-Juhani Tennild /vas
Annika Lapintie /vas
livo Polvi /vas

Unto Valpas /vas

Minna Sirnd /vas

Mikko Kuoppa /vas
Erkki Virtanen /vas
Matti Kangas /vas
Markus Mustajdrvi /vas
Anne Huotari /vas
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Outi Ojala /vas Kari Uotila /vas
Suvi-Anne Siimes /vas Matti Kauppila /vas
Mikko Immonen /vas Martti Korhonen /vas
Jaakko Laakso /vas
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