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Sofia Virta vihr ym.

Lakialoite laiksi rikoslain 21 luvun muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoitteen tarkoituksena on sdatéa erillinen rikosnimike, lapsirauharikos, tilanteisiin, joissa te-
kijalle tai uhrille l&heinen lapsi altistuu rikokselle eli ndkee, kuulee tai on ldsna rikoksen tapahtu-
essa.

PERUSTELUT
Tausta

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus on ollut Suomessa laintasoisena vuodesta 1991. Sopimus
velvoittaa valtiota toteuttamaan kaikki tarvittavat toimenpiteet lasten oikeuksien turvaamiseksi,
mukaan lukien lapsen oikeuden turvalliseen kasvuympéristoon sekd suojeluun vékivallalta, kal-
toinkohtelulta ja hyviksikdytoltd. Sopimus nojaa neljddn yleisperiaatteeseen: syrjimattdmyys,
lapsen edun ensisijaisuus, oikeus eliméaén ja kehittymiseen seké oikeus tulla kuulluksi.

Artiklassa 12 korostetaan, ettd lapsella, joka kykenee muodostamaan omia mielipiteitd, on oikeus
ilmaista ne vapaasti kaikissa hinti koskevissa asioissa. Lapsen mielipiteille on annettava merki-
tystéd suhteessa hianen ikdinsa ja kypsyyteensi. Tdma oikeus koskee kaikkia lapsia, eikéd sithen ole
ikdrajaa. My0s ei-verbaalinen viestintd, kuten leikki tai kehonkieli, voi ilmaista lapsen mielipitei-
td. Jos lapsi ei kykene ilmaisemaan mielipiteitddn suoraan, ne tulee selvittdd muilla tavoin.

Artiklassa 19 méérataan, ettd lapsen suojelemiseksi kaikenlaiselta vikivallalta, vahingoittamisel-
ta, pahoinpitelyltd, laiminlyonniltd ja hyvéksikdytoltd on toteutettava kaikki tarvittavat lainsaa-
dannolliset, hallinnolliset, sosiaaliset ja koulutukselliset toimenpiteet. TAima suoja koskee erityi-
sesti tilanteita, joissa lapsi on vanhempiensa, huoltajansa tai muun hoitajan vastuulla. Lisdksi
13.6.2024 voimaan astunut naisiin kohdistuvan vikivallan ja perhevékivallan torjumisesta annet-
tu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1385 velvoittaa Suomea sisillytti-
maién kansalliseen lainsdddantdon raskauttavia asianhaaroja rikoksista, joissa uhri on lapsi tai ri-
kos on tehty lapsen ldsné ollessa. Tamé direktiivi vastaa osittain Istanbulin sopimuksen vastaa-
vaa sddnndsté, jossa lapsen ldsnéolo rikoksen teon aikana on raskauttava seikka rangaistusta maa-
rittdessd. Suomi on velvollinen toimeenpanemaan tdmén direktiivin kolmen vuoden kuluessa.

Valmis
5.0
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Nykytila ja ehdotukset

Suomessa sadat tuhannet lapset joutuvat vuosittain todistamaan ldahisuhdevikivaltaa, joka voi
olla fyysistd, henkisté tai molempia. Vikivallan vaikutukset lapsiin ovat vakavia ja voivat ilmeté
psyykkisend stressind, ahdistuksena ja masennuksena seké lyhyen etti pitkén aikavilin terveys-
ongelmina. Vaikka vékivalta ei kohdistuisi suoraan lapseen, sen vaikutukset lapsen kehitykselle
ja hyvinvoinnille voivat olla haitallisia.

Vuoden 2021 Kouluterveyskyselyn mukaan 14,2 prosenttia 4. ja 5. luokan oppilaista ja 13,4 pro-
senttia 8. ja 9. luokan oppilaista ilmoitti kokeneensa muiden perheenjésenten vilisté fyysistd vé-
kivaltaa edellisen vuoden aikana. Vastaavat luvut vuonna 2019 olivat 10,1 prosenttia ja 10,8 pro-
senttia. Perhevékivallan todellista laajuutta on vaikea arvioida, silld viranomaiset saavat tietoon-
sa vain murto-osan tapauksista. Euroopan unionin perusoikeusviraston vuonna 2012 tekemén tut-
kimuksen mukaan 30 prosenttia suomalaisista naisista oli kokenut fyysisti tai seksuaalista véki-
valtaa kumppanin toimesta ja 53 prosenttia oli kokenut henkistd vikivaltaa. Tadméa osoittaa, ettd
lasten altistuminen ldhisuhdevikivallalle on laaja ilmid.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen mukaan ldhisuhdevékivallan kontekstissa on tyypillistd, ettd
sen vaikutuksille altistuu vékivallan kohteen itsensi liséksi timén koko lahipiiri. Vékivallalle al-
tistuminen tarkoittaa eldmistd vékivaltaisessa ympéristossd sekd vikivallan pelon ja seurausten
kokemista omassa ldhisuhteessa. Késitettd kéytetddn yleensé tilanteissa, joissa alaikdinen lapsi
joutuu kokemaan uhkaa ymparistdssién tai todistamaan vikivaltaa hdnelle 1dheisten aikuisten va-
lilld. Vikivalta aiheuttaa monenlaisia ongelmia my0s niisséd perheenjésenisséd, joihin vékivalta ei
kohdistu suoranaisena pahoinpitelyna.

Lahi- ja parisuhdevékivallalle altistuminen on hyvin monimuotoista. Se voi olla vanhempien tai
huoltajien vilisen fyysisen vékivallan ndkemisti tai sen ddnten kuulemista. Vaikkei lapsi nikisi
itse viakivaltatilanteita, hdn saattaa silti ndhda sen seurauksia, kuten mustelmia tai rikkoutuneita
tavaroita. Lisdksi vékivallasta kdydyt keskustelut, pelon ja uhan ilmapiiri, vakivallan seurauksil-
le altistuminen sekd muu vékivallan tiedostaminen ovat tyypillisid esimerkkejé vékivallalle altis-
tumisesta.

Nykyééan lahi- ja parisuhdevékivallalle altistuminen tunnistetaan erddksi lapsiin kohdistuvan vé-
kivallan muodoksi. Vanhempien vilinen vékivalta voi vaikuttaa haitallisesti lapsen tunne-elé-
maéén, psykologiseen ja fyysiseen kehitykseen seké lapsen ja vanhempien vélisiin kiintymyssuh-
teisiin. Tutkimukset osoittavat, ettd ldhisuhdevikivallalle altistumisen seuraukset muistuttavat
muiden vikivallan muotojen seurauksia. Seurauksena voivat olla elinikdiset terveysongelmat.
Vikivallan kierre on usein my0s ylisukupolvinen, silld lapsena koettu tai todistettu vékivalta al-
tistaa vékivaltakokemuksille myds myohemmin eldméssa. Joidenkin tutkimusten mukaan véki-
vallan todistaminen voi olla lapselle henkisesti vahingollisempaa kuin itse vékivallan kohteeksi
joutuminen. Kun lapsi nikee toisen vanhemman kayttdvéan vikivaltaa toista kohtaan, hin saattaa
tuntea itsensd emotionaalisesti hylétyksi ja suojattomaksi, mikd voi vahingoittaa hinen kiinty-
myssuhdettaan molempiin vanhempiin.

Usein perheen sisdinen vékivalta tapahtuu silloin, kun lapset ovat kotona, ja vikivallan hetket
voivat jatkua tunteja. Vékivalta toistuu usein ja raaistuu ajan myoti. Perheen siséisié asioita pi-
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detéddn yksityisind, joten vikivaltaan puututaan harvoin ulkopuolelta ja lapsen karsimysté ei valt-
tamattd tunnisteta, jos vékivalta ei kohdistu suoraan hineen.

Suomen lainsdédanto ei talld hetkella riittdvésti suojele lapsia, jotka altistuvat — nikevit, kuule-
vat tai ovat 1asnd — vékivallalle tai muille rikollisille teoille l1dheistensd valilld. Lapsen ldsnidoloa
ei siis ole tdllaisissa tilanteissa kriminalisoitu, eiké sité lasketa mydskéan koventamisperusteeksi
(rikoslain 6 luvun 5 §). Syytettd ja rangaistusta harkittaessa tekoa katsotaan kuitenkin kokonai-
suutena, mikéd voi mahdollistaa sen arvioimisen torkeéksi. On kuitenkin tarpeen korostaa lasten
erityistd haavoittuvuutta, kun rikoksen tekijé on lapsen ldheinen.

Lasten rikosoikeudellisen suojan vahvistamiseksi tulee ottaa kéyttdon lapsirauharikos, joka kri-
minalisoisi lapsen altistamisen vékivallalle tai seksuaalirikoksille ldheisissd suhteissa. Poliisi
kohtaa timén ryhmén hyvin harvoin osittain siksi, ettd tekoja ei tutkita lapsiin kohdistuneina ri-
koksina, ja osittain siksi, ettd huoltajilla on oikeus kieltéé poliisia kuulustelemasta lapsia. Lapsil-
ta puuttuu oikeusjarjestelmésséd uhrin asema, mika estdd heitd saamasta suoraa apua. Lapsirauha-
rikoksen kéyttdonotto tarjoaisi paremman suojan ja varmistaisi, etté lapset, jotka altistuvat véki-
vallalle, saisivat asianmukaista tukea ja apua.

Lapsen laheiseksi lasketaan henkild, joka on lapsen vanhempi, vanhempien uusi kumppani, sisa-
rus, sisarpuoli tai muu sukulainen, kuten isovanhempi tai vanhempien sisarus, jos lapsella on ti-
hén henkiloon vahva tunneside. Léheissuhde voi jatkua, vaikka yhteinen asuminen pééttyisi, ku-
ten bonusvanhemman muuton jilkeen.

Rangaistavia olisivat vakavat vékivalta- ja seksuaalirikokset, kuten murha, pahoinpitely, rais-
kaus ja seksuaalinen hyvéksikayttd, joille lapsi voi altistua. My0s yritys tehdé téllaisia rikoksia
olisi rangaistava. Uusi rikosnimike, "lapsirauharikos", lisdttdisiin rikoslain 21 lukuun ja siitd
méadrattdisiin enintdén kaksi vuotta vankeutta. Torkeédssé tapauksessa rangaistus olisi véhintddn
yhdeksén kuukautta ja enintdin neljd vuotta vankeutta, erityisesti, jos teko on ollut erittdin vaka-
va tai tekijd on osoittanut erityistd piittaamattomuutta.

Paiasialliset vaikutukset

Nykyisin lapset, jotka altistuvat ldheistensé tekemille rikoksille, eivét normaalisti saa asianomis-
tajan asemaa, mika rajoittaa heiddn oikeuksiaan esitutkinnassa ja oikeudenkaynnissa. Tamaé estda
lapsia saamasta erityistd edustajaa tai avustajaa. Liséksi huoltajat voivat estdd lapsen kuulemisen.
Lapsirauharikoksen kéyttdonotto estdisi huoltajia vastustamasta lapsen kuulemista, mika voisi
auttaa paljastamaan lapsen kokemia muita kaltoinkohtelutilanteita. Kriminalisoinnilla on vahva
normatiivinen vaikutus, joka voi ennaltachkéisté lapsiin kohdistuvaa vékivaltaa tai muita rikok-
sia. Liséksi lapsirauharikoksen kéyttdonotto vahvistaa lasten oikeuksia YK:n lapsen oikeuksien
sopimuksen mukaisesti erityisesti suojelemalla lapsia vékivallalta ja edistimilld heiddn oikeut-
taan tulla kuulluksi.

Kansainvilinen vertailu

Useimmissa Pohjoismaissa lapsen asema aikuisten valisissd vékivaltatapauksissa on tunnistettu
paremmin kuin Suomessa. Ruotsissa on erikseen kriminalisoitu tilanne, jossa lapsi todistaa 1&-
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heistensd vilistd vikivaltaa, ja siitd voidaan tuomita enintdan kahden vuoden vankeusrangaistus,
torkeissa tapauksissa jopa nelja vuotta. Tanskassa lapsen altistuminen vikivallalle voi olla ran-
gaistavaa psykologisena vikivaltana ja usein se katsotaan rangaistusta koventavaksi tekijaksi.
Norjan rikoslaissa rikoksen tekeminen lapsen ldsné ollessa on raskauttava seikka. Liséksi useissa
muissa Euroopan maissa, kuten Belgiassa, Virossa, Latviassa, Portugalissa ja Espanjassa, lapsen
todistama vikivalta voi koventaa rangaistusta.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:

Laki

rikoslain 21 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn rikoslain (39/1889) 21 lukuun uusi 19 § seuraavasti:

21 luku
Henkeen ja terveyteen kohdistuvista rikoksista
19 §
Lapsirauharikos

Joka syyllistyy

1) timén luvun 1—6 tai ja 7 §:ssé,

2) 20 luvun 1—6, 12 tai 15 §:ssé,

3) 24 luvun 1 tai 2 §:ssé,

4) 25 luvun 1—3 tai 7 §:ssd tai

5) 35 luvun 1 tai 2 §:ssd

tarkoitettuun rikokseen tai 1—5 kohdassa mainitun rikoksen yritykseen, ja teko on tapahtunut
lapsen lasné ollessa ja lapsi on tekijdn tai uhrin ldhiomainen tai aikaisempi ldhiomainen, on tuo-
mittava lapsirauharikoksesta vankeuteen enintdin kahdeksi vuodeksi.

Jos rikos on kokonaisuutena arvostellen vdhiinen, rikoksentekija on tuomittava sakkoon tai
vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

Jos rikos on kokonaisuutena arvostellen torked, rikoksentekija on tuomittava térkedstd lapsi-
rauharikoksesta vankeuteen viahintdan yhdekséksi kuukaudeksi ja enintién neljaksi vuodeksi.

Téma laki tulee voimaan pédivind kuuta 20 .
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Sofia Virta vihr
Marko Kilpi kok
Tiina Elo vihr

Vesa Kallio kesk
Joona Risdnen sd
Krista Mikkonen vihr
Aino-Kaisa Pekonen vas
Minja Koskela vas
Pinja Perholehto sd
Jenni Pitko vihr

Otto Andersson r
Vilhelm Junnila ps
Bella Forsgrén vihr
Mai Kivela vas
Noora Fagerstrom kok
Jani Kokko sd

Veijo Niemi ps

Jari Ronkainen ps
Timo Heinonen kok
Jukka Kopra kok
Elisa Gebhard sd
Pekka Aittakumpu ps
Anders Norrback r
Mikko Ollikainen
Pauli Kiuru kok
Lotta Hamari sd
Nasima Razmyar sd
Oras Tynkkynen vihr
Eeva Kalli kesk
Timo Furuholm vas
Jouni Ovaska kesk
Mikko Savola kesk
Ben Zyskowicz k
Joakim Vigelius ps
Antti Kangas ps
Terhi Koulumies kok
Sari Tanus kd
Eerikki Viljanen kesk
Ari Koponen ps
Mikko Polvinen ps
Pia Lohikoski vas
Saku Nikkanen sd
Suna Kyméldinen sd
Inka Hopsu vihr
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Eva Biaudet r

Marko Asell sd
Ilmari Nurminen sd
Atte Harjanne vihr
Hanna Holopainen vihr
Tuula Viitiinen sd
Piritta Rantanen sd
Mika Kari sd

Paula Werning sd
Harry Harkimo liik
Timo Suhonen sd
Juha Viitala sd
Anna-Kristiina Mikkonen sd
Johan Kvarnstrom sd
Laura Meriluoto vas
Antti Kaikkonen kesk
Heikki Autto kok
Jessi Jokelainen vas
Onni Rostila ps
Veronika Honkasalo vas
Petri Honkonen kesk
Mira Nieminen ps
Sara Seppdnen ps
Mikko Lundén ps
Merja Rasinkangas ps
Ville Valkonen kok
Janne Heikkinen kok
Saara-Sofia Sirén kok
Hanna Résédnen kesk
Mauri Peltokangas ps
Anne Rintaméki ps
Juha Méenpéé ps
Minna Reijonen ps
Hanna-Leena Mattila kesk
Kim Berg sd

Pia Viitanen sd
Eemeli Peltonen sd
Aki Lindén sd

Lauri Lyly sd

Seppo Eskelinen sd
Helena Marttila sd
Krista Kiuru sd
Matias Mikynen sd
Markus Lohi kesk
Ville Skinnari sd
Tuula Haatainen sd



Pihla Keto-Huovinen kok
Pekka Haavisto vihr
Piivi Résdnen kd
Ritva Elomaa ps
Tuomas Kettunen kesk
Christoffer Ingo r

Juha Hénninen kok
Timo Vornanen tv
Atte Kaleva kok

Mia Laiho kok

Peter Ostman kd
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Saara Hyrkkd vihr

Miapetra Kumpula-Natri sd

Susanne Péivirinta kok
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