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Lakialoite laeiksi kansalaisuuslain 33 a §:n ja rikoslain 34 a luvun
5 b §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Aloitteessa ehdotetaan kansalaisuuslain 33 a §:n muuttamista siten, ettd lisdtddn matkustaminen
terrorismirikoksen tekemistéd varten niiden terrorismirikosten joukkoon, joiden nojalla tekija voi
menettdd Suomen kansalaisuuden. Lisdksi ehdotetaan mainitun pykéldn muuttamista siten, ettia
mahdollistetaan kansalaisuuden menettdminen pykéldssa tarkoitettujen rikosten kohdalla jo 2
vuoden vankeus- tai yhdistelmarangaistuksen perusteella nykyisen véhintddn 5 vuoden sijaan.
Aloitteessa ehdotetaan lisdksi rikoslain 24 a luvun 5 b §:n muuttamista siten, ettd matkustamista
terrorismirikoksen tekemistéd varten koskevaa rangaistussddnndsta kovennetaan.

Voimassaolevan lainsddaddnnon mukaan rikoksia, joihin tuomittu voi menettdd kansalaisuuden,
ovat sellaiset Suomen elintirkeitd etuja vastaan kohdistuneet maanpetos-, valtiopetos- ja terroris-
mirikokset, joista on sdddetty ankarimmaksi rangaistukseksi véhintdin kahdeksan vuotta van-
keutta ja joista olisi tuomittu véhintdin viiden vuoden vankeus- tai yhdistelmérangaistus.

Kansalaisuuden menettdmisestd paattiisi nykyiseen tapaan Maahanmuuttovirasto lainvoimaisen
rikostuomion perusteella. Kansalaisuuden voisi menettdd vain sellaisen rikoksen vuoksi, joka oli-
si tehty ehdotetun lainmuutoksen tultua voimaan. Kansalaisuuden menettdminen voisi koskea
vain sellaisia henkil6ité, joilla olisi myds jonkin toisen valtion kansalaisuus. My6s syntyperdinen
Suomen kansalainen voisi menettdd kansalaisuuden mainituilla perusteilla.

PERUSTELUT

Suomesta on suojelupoliisin mukaan 1dhtenyt Syyrian ja Irakin konfliktialueelle yli 80 tunnistet-
tua henkil64, joista arviolta noin 20 on kuollut ja noin 20 palannut. Léhtijéiden todellinen méara
on oletettavasti suurempi, silld kaikki lahtijat eivat ole vélttdmatta tulleet viranomaisten tietoon.
Palatessaan ndmé henkil6t aiheuttavat kohonneen terroriuhan mydtd uhan Suomen kansalliselle
turvallisuudelle.

Kyse on henkildisti, jotka ovat vapaasta tahdostaan kdénténeet selkidnsd suomalaiselle yhteiskun-

nalle ja arvoille ja ldhteneet vierastaistelijoiksi raakalaismaisen terroristijarjeston riveihin. Tallai-
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sia henkil6itéd kohtaan ei tule osoittaa minkdénlaista ymmarrystd. Kaikki kéytettivissd olevat lain-
saddannolliset keinot on otettava kdyttoon taistelussa terrorismia vastaan.

Ulkomailla tehdyille terrorismirikoksille luonteenomaista on niyttod koskevat haasteet. Vieras-
taistelijaksi lahteminen voi kuitenkin tulla rangaistavaksi my0s ilman niytt6d muun terrorismiri-
koksen tekemisestd matkustamisena terrorismirikoksen tekemisti varten. Tekoa koskeva rikos-
lain 34 a luvun 5 b § liséttiin rikoslakiin vuonna 2016 ja vuonna 2018 mainittuun pykéléén tehtiin
terrorismin torjumisesta tehdyn Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin vaatimat muutok-
set. Rangaistusta matkustamisrikoksesta ei tuomita, jos matkustaja on ehtinyt tehdd matkustami-
sen tarkoituksena olleen terrorismirikoksen matkustamisen kohteena olevassa valtiossa.

Kansalaisuuden menettdmisen perusteista sdédetédn kansalaisuuslaissa. Kansalaisuuslain 2 §m 1
kohdan mukaan kansalaisuudella tarkoitetaan yksilon ja valtion vélistd lainsdéddédnnollistd sidettd,
joka méadrittdd yksilon aseman valtiossa ja jolla mééritetdén yksilon ja valtion vilisid keskeisié oi-
keuksia ja velvollisuuksia. Sitd, mitd kansallisella lailla voidaan sé4tdd kansallisuuden menetté-
misen perusteista, médrittelee eurooppalainen kansalaisuusyleissopimus.

Kansalaisuusyleissopimuksen ldhtokohta on kansalaisuuden pysyvyys, eiké siten vakaviakaan ri-
koksia ldhtokohtaisesti voida sditid kansalaisuuden menettdmisen perusteeksi. Sopimuksen 7 ar-
tiklan 1 kappaleen d) alakohta mahdollistaa kuitenkin kansalaisuuden menettdmisen perusteeksi
sadtdmisen henkilon kéyttdytymisen tavalla, joka vakavasti vaarantaa sopimusvaltion elintirkei-
td etuja. Tamén kohdan kansalaisuuslakiin tehtiin huhtikuussa 2019 muutos (564/2019), jonka
nojalla kansalaisuuden voi menettda henkild, joka on syyllistynyt Suomen elintérkeité etuja vas-
taan kohdistuneeseen vakavaan maanpetos-, valtiopetos- tai terrorismirikokseen, joista on sdidet-
ty ankarimmaksi rangaistukseksi vahintédén kahdeksan vuotta vankeutta, ja joka on tuomittu vi-
hintdén viiden vuoden vankeus- tai yhdistelmarangaistukseen.

Huhtikuun 2019 lakimuutos oli tarpeellinen, mutta ei riittdvd. Suomella on edelleen kansalai-
suusyleissopimuksen rajoissa liikkumavaraa laajentaa kansalaisuuden menettdmisen perusteita.
Tama liikkumavara on syytd hyddyntdd mahdollisimman tiysiméaraisesti.

Lainsdddant6d on muutettava siten, ettd kansalaisuuden menettdmisen perusteita koskevaan kan-
salaisuuslain 5 luvun 33 a §:n kansalaisuuden menettdmisen perusteita tarkoittavien rikosten lis-
taan lisdtdan matkustaminen terrorismirikoksen tekemisté varten. Tdméa on sopusoinnussa kansa-
laisuusyleissopimuksen kanssa, silld matkustamisen terrorismirikoksen tekemisté varten on kat-
sottava olevan kansalaisuusyleissopimuksen 7 artiklan 1 kappaleen d) alakohdan mukaista hen-
kilon kéyttdytymistd tavalla, joka vakavasti vaarantaa sopimusvaltion elintdrkeitd etuja. Tama
tulkinta on omaksuttu myds saman sopimuksen ratifioineessa Tanskassa.

Toiseksi kansalaisuuslain 5 luvun 33 a §:n edellytysté vahintdén 5 vuoden pituisesta vankeus- tai
yhdistelmérangaistuksesta on lyhennettdvé siten, ettd kansalaisuuden voisi menettéé jo 2 vuoden
pituisesta vankeus- tai yhdistelmérangaistuksesta. Tdma on perusteltua, silld ehdottomaan van-
keus- tai yhdistelmirangaistukseen maanpetos-, valtiopetos- tai terrorismirikoksen perusteella
tuomitun on katsottava syyllistyneen kéyttdytymiseen tavalla, joka vakavasti vaarantaa sopimus-
valtion elintdrkeitd etuja. Lisdksi muutos on perusteltu soveltuvien tapausten piirin laajentamisel-
la. Jo lakimuutosta valmisteltaecssa muutama lausunnonantaja totesi, ettd vaatimus vahintéén vii-
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den vuoden tuomitusta vankeusrangaistuksesta rajaa mahdollisten tapausten joukon liian pienek-
si (HE 272/2018 vp s. 67).

Kolmanneksi matkustamisesta terrorismirikoksen tekemisté varten koskevaa rikoslain 34 a lu-
vun 5 b §:n rangaistussdénnosté on kovennettava siten, ettd tekoon syyllistynyt tuomittaisiin jat-
kossa vankeuteen vihintddn neljaksi kuukaudeksi ja enintdéin kahdeksaksi vuodeksi. Kyseinen
rangaistusasteikon merkittévé pidentdminen erityisesti asteikon ylépéaésté on rikoslain kodifikaa-
tiossa poikkeuksellinen toimi huomioon ottaen matkustamisrikoksen luonne toissijaisena ran-
gaistussddnndksend muihin terrorismirikoksia koskeviin rangaistussddnnoksiin ndhden. Rangais-
tusasteikon tiukentaminen on kuitenkin perusteltua teon tuomittavuuden, rikoksen etdisyyden ter-
roriteoksi luonnehdittavaan terroristisessa tarkoituksessa tehtyyn rikokseen vaihtelemisen ta-
pauskohtaisesti seké niihin terrorismirikoksiin, joiden on nykylain valossa tarkoitus tulla tuomit-
taviksi matkustamisrikoksen sijasta, liittyvien ndyttovaikeuksien ndkokulmasta. Suomella on
matkustamisrikoksen rangaistusasteikon osalta merkittivé kansallinen harkinnanvara (HE 93/
2016 vp s. 26).

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavat lakiehdotukset:

Laki

kansalaisuuslain 33 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan kansalaisuuslain (359/2003) 33 a §, sellaisena kuin se on laissa 564/2019, seuraa-
vasti:

33a§

Kansalaisuuden menettdminen maanpetos-, valtiopetos- tai terrorismirikokseen syyllistymisen
perusteella

Jos henkilg, jolla on Suomen kansalaisuuden lisdksi jonkin muun valtion kansalaisuus, on tuo-
mittu Suomessa lainvoimaisella tuomiolla rikoslain 12 luvun 1—6 §:n, 13 luvun 1 tai 2 §:n, 34 a
luvun 1 §:n 1 momentin 5—=8 kohdan, 1 §:n 2 tai 3 momentin, 1 a §:n, 3 §:n 1 momentin, 4, 4 a,
4 ¢, 5tai 5 b §:n mukaisesta Suomen elintirkeitd etuja vastaan kohdistuneesta rikoksesta vahin-
tddn 2 vuoden pituiseen vankeus- tai yhdistelméarangaistukseen, voidaan péattas, ettd henkild me-
nettdd Suomen kansalaisuuden. Kansalaisuuden voi menettdd myds henkil, joka on tuomittu
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edelld tarkoitettuun rangaistukseen edellé tarkoitetun rikoksen yrityksesté tai osallisuudesta sel-
laiseen rikokseen tai sen yritykseen.

Milloin kahdesta tai useammasta rikoksesta on tuomittu yhteinen rangaistus, kansalaisuuden
menettdminen edellyttdd liséksi, ettd ainakin yksi rikoksista on 1 momentissa tarkoitettu rikos ja
etté siitd rikoksesta erikseen tuomittaessa olisi tuomion mukaan seurannut 1 momentissa tarkoi-
tettu rangaistus.

Henkild ei voi menettdd kansalaisuuttaan, jos hén oli rikoksen tehdesséén alle 18-vuotias tai jos
on kulunut yli viisi vuotta siitd, kun 1 momentissa tarkoitettu tuomio on saanut lainvoiman.

Tama laki tulee voimaan paivdand kuuta 20 .

Laki

rikoslain 34 a luvun S b §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 34 a luvun 5 b §, sellaisena kuin se on laissa 874/2018, seuraa-
vasti:

34 a luku
Terrorismirikoksista
5b§
Matkustaminen terrorismirikoksen tekemistd varten

Joka matkustaa toiseen valtioon tehdidkseen sielld 1, 1 a,2—4, 4 a—4 ¢, 5 tai 5 a §:ssé tarkoi-
tetun rikoksen, on tuomittava, jollei teko ole jonkin mainitun pykdldn mukaan rangaistava, mat-
kustamisesta terrorvismirikoksen tekemistd varten vankeuteen vahintddn neljaksi kuukaudeksi ja

enintddn kahdeksaksi vuodeksi.
Yritys on rangaistava.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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