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Lakialoite laiksi sihkontuotannon ja -kulutuksen vilisti tasapai-
noa varmistavasta tehoreservisti annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoitteessa esitetddn muutettavaksi sahkontuotannon ja -kulutuksen vilistd tasapainoa var-
mistavasta tehoreservistd annettua lakia siten, ettei tehoreservid varata tulevaksi talveksi 2022—
2023 pois s@hkdmarkkinoilta. Tehoreservi on tarkoitettu turvaamaan sdhkon toimitusvarmuutta
tilapaisissd kulutuksen sekéd tuotannon ja tuonnin epatasapainon tilanteissa. Jarjestelméatason sah-
kokriisissé tehoreservin varaaminen voi kddntya tavoitettaan vastaan. Kaikki Suomen tuotanto-
kapasiteetti tarvitaan tdysimaaraisesti sihkomarkkinoiden kayttoon eli tuottamaan sdahkoda. Teho-
reservin 600 MW:n kapasiteetin vapauttaminen markkinoille ja yksikdiden huoltaminen pidem-
piaikaiseen kayttoon tulevaa talvea varten hillitsisi sahkonhinnan nousua ja turvaisi sahkon toi-
mitusvarmuutta.

PERUSTELUT

Suomessa ja muualla Euroopassa on sdahkdkriisi. Sdhkdenergian hinta on noussut rajusti séhkon
tukku- ja futuurimarkkinoilla sekd finanssimarkkinoilla. Tdémé uhkaa vakavasti kotitalouksien
toimeentuloa, yritysten toimintaedellytyksi ja on vaarassa sydstd Suomen talouden taantumaan.
Suomessa on lisdksi kasvanut riski, ettei sdhko riitd talven huippukulutustilanteissa kattamaan
kulutusta.

Sahkokriisissd on kyse sdhkon tarjonnan niukkuudesta. Kriisi johtuu Putinin Venijén perusteet-
tomasta hyokkdyssodasta, Euroopan Vendja-riippuvuutta lisdinneestd energiapolitiikasta seké toi-
mitus- ja huoltovarmuuden puutteista. Sdhkon markkinahintaa Suomessa nostaa EU:n yhteisen
sahkomarkkinan kautta kaasukriisistd johtuva sdhkon lisddntynyt kysynta ja kohonnut hinta Kes-
ki-Euroopassa. Lisdksi sahkontuonti Suomeen Vendjéltd on loppunut. Vendjan-tuonnin osuus
Suomessa kaytetystd sahkostd sekd sahkontuotantoon kaytetystd kaasusta on talven huippukulu-
tustilanteissa ollut noin 15 prosenttia kokonaistarpeesta.

Tehoreservijarjestelmén tarkoituksena on sdahkon toimitusvarmuuden tason turvaaminen sahkon-
kulutuksen huippujen ja merkittdvien sdhkdntuonnin ja -tuotannon héirididen aikana. Tehoreser-
vistd on sdddetty lailla sihkdntuotannon ja -kulutuksen vélistd tasapainoa varmistavasta tehore-
servistd (117/2011, jaljempand tehoreservilaki). Tehoreservin méaardn méadrittda Energiavirasto
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véhintdin kahden vuoden vilein. Tehoreservin méiré perustuu valtioneuvoston paitokseen séh-
kontoimitusvarmuuden tavoitetasosta, joka on tullut laatia EU:n séhkomarkkina-asetuksen
(2019/943) edellyttamailld tavalla. Energiaviraston maérittdima tehoreservin maérd on nykyisin
600 MW. Energiavirasto valitsee tehoreserviin otettavat voimalaitokset ja kulutusjoustot kilpai-
lutuksella vuosittain. Parhaillaan kéynnissd on tehoreservin hankintamenettely ajalle
1.11.2022—31.10.2023. Jarjestelmévastaava kantaverkonhaltija Fingrid tekee kéyttosopimukset
tehoreserviyksikdiden kanssa ja maérittad ndille kayttdsdannot. Fingrid mairaa tehoreservina toi-
mivan yksikon ottamisesta ajoon lain edellytysten tdyttyessa tehoreservin kéyttosdantdjen mukai-
sesti.

Nykyinen tehoreservi vastaa EU:n sdhkomarkkina-asetuksen mukaista strategista reservid. Te-
horeservilain ja EU:n sdhkdkauppa-asetuksen perusteella Suomessa valittua strategisen reservin
jérjestelmad ei voida kéyttéa sellaisenaan séhkon kohonneen hinnan alentamiseksi. Jéarjestelma-
vastaava Fingrid voi ottaa tehoreserviin asetettuja laitoksia kadyttoon sdhkdmarkkina-asetuksen
mukaan vasta, kun kantaverkonhaltija Fingridin muut tasehallinnan keinot, kuten séétosdhkon os-
tot ja omat varavoimalaitokset, eivit riitd kattamaan tuotannon ja kysynnén vilisti epdtasapainoa
eli maassa vallitsee syvé tehopula. Kaytannossd sdhkonhinta olisi kuvatussa tilanteessa jo d4rim-
maéisen korkea.

Tehoreservi toimii siten tarkoitustaan vastaavalla tavalla juuri tilapdisessé sdhkojérjestelmén héi-
ridssé tai kulutuksen ja tuotannon ja tuonnin epitasapainossa. Vallitsevassa sdhkomarkkinan sys-
teemikriisissé tehoreservi voi kdéntyé itseddn vastaan. Ensinndkin muutoin markkinalle séhkoé
tuottavat laitokset ostetaan tarjonnan niukkuuden ja korkean markkinahinnan vallitessa pois
markkinalta reserviin, miké edesauttaa osaltaan korkeaa hintaa. Nykyisessd markkinatilanteessa
tehoreservin 600 MW:n voimalaitosteholla olisi asiantuntijoiden mukaan vaikutus sdhkonhin-
taan paitsi talven huippukulutustilanteissa myds niiden ulkopuolella. Aalto-yliopiston tutkijaryh-
min laskelman mukaan suomalaiset ovat maksaneet sahkostdan heind—elokuussa 210 miljoo-
naa euroa litkaa sen vuoksi, ettd tehoreservilaitosten verran kapasiteettia on puuttunut markki-
noilta. Péivittiisiin keskihintoihin alennus olisi tutkijoiden mukaan ollut 0—40 prosenttia. Asi-
antuntijat ovat esittineet karkean arvion, etté talven osalta 600 MW:n lisékapasiteetti sahkdmark-
kinalla voisi sédstdd sdhkonkéyttijien kustannuksia sadoilla miljoonilla euroilla. Pidempikestoi-
sissa sdhkdpulan tilanteissa kyse olisi miljardiluokan kustannuksesta.

Toiseksi vain lyhytaikaiseen kdyttoon huollettavat tehoreservilaitokset eivit valttimatta kykene
tuottamaan séhkoé tarpeen vaatiessa. Tehoreserviin varattavilla laitoksilla on velvoite varautua
vain 200 tunnin kéytt6on koko talven aikana. Paitsi polttoaine my0s laitoksen huolto mitoitetaan
tdmén mukaan. Mitd enemmaén kéyttStunteja talven mittaan tulee, sitd suuremmaksi kasvaa riski,
ettei tehoreserviin otettu laitos toimikaan tarvittaessa. Vallitsevassa markkinatilanteessa tehore-
serviin varaaminen voi siten liséta riskid kayttohairidistd verrattuna siihen, ettd kyseiset voima-
laitokset huolletaan ja ne varautuvat pidempiaikaiseen kdytt6on. Suomen huoltovarmuus tulisi
saada talvea varten huippuunsa.

Merkittévin tehoreservin piirissa ollut voimalaitos on Fortumin Meri-Porin 560 MW:n hiililauh-
delaitos. Se on nimellissdhkdteholtaan suurempi kuin Fortumin Loviisan ydinreaktorit. Meri-Po-
rin voimalaitoksen siirtdmiselle markkinoille on paitsi yhteiskunnan kokonaisedun mukaiset
myos oletettavasti Fortumin liiketaloudelliset perusteet. Hiililauhdevoiman muuttuvat kustan-
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nukset ovat esimerkiksi Saksassa luokkaa 160 euroa/MWh. Suomen markkinahinta on ollut jo pi-
demman aikaa yli 200 euroa/MWh. Néin ollen voidaan esittidé arvio, ettd Meri-Porin voimalai-
toksen kayttdminen olisi Fortumille liiketaloudellisesti kannattavaa, jopa hyvin kannattavaa. Voi-
daan siten perustellusti olettaa, ettd ilman tehoreserviin varaamista Fortumilla olisi kannustin
huoltaa Meri-Porin voimalaitos jatkuvampaan séhkontuotantoon sekd varmistaa talven polttoai-
nehuolto.

Jos tehoreservi jétetdén perustamatta ensi talveksi ja Fortum pitdd kuitenkin kiinni viitteestdan
Meri-Porin voimalan kannattamattomuudesta, Fortumille on kannattavaa vuokrata Meri-Porin
voimala muille markkinatoimijoille voimalan seisottamisen sijaan. Vallitsevassa markkinatilan-
teessa voidaan olettaa, ettd halukkaita vuokraajia markkinoilla on.

Jarjestelmivastaavalla kantaverkonhaltija Fingridilld on paras nikymi Suomen séhkojérjestel-
mén tilaan. Fingridin mukaan tehoreserviin varattavan 600 MW:n voimalaitoskapasiteetin tulisi
olla ensi talvena markkinoilla tuottamassa sdhko6é. Fingridin Jukka Ruusunen on todennut julki-
suudessa, ettd tehoreservid tulisi supistaa ensi talveksi tai jarjestelméaa ei tulisi rakentaa lainkaan.
Fingrid on myos varoittanut julkisuudessa, ettd nédin poikkeuksellisessa tilanteessa tehoreservi
voi toimia vastoin alkuperdisté tarkoitusta. Fingridin mukaan jos 600 MW:n tuotantokapasiteetti
olisi markkinoiden kaytosséd, se nékyisi varmasti hinnoissa. Hallituksen ja eduskunnan tulisi
kuunnella jérjestelmdvastaavan kantaverkonhaltijan ndkemysté.

Valtiovarainministerion budjettirithen yhteydessé julkaisemassa muistiossa on vedottu muodol-
lisiin perusteisiin, ettd tehoreservin varaamisprosessin tdménhetkisessé vaiheessa tehoreserviin
tarjottuja laitoksia ei lainsdddénnon mukaan voida siirtdad markkinoille poliittisella tai hallinnol-
lisella paétokselld. Energiavirasto ei kuitenkaan ole vield tehnyt tehoreservin hankintapéatosta
eikd tehoreservin kéyttdsopimuksia ole vield tehty. Virasto ei voi tehdé pédtosté ennen kuin ko-
missio on hyviksynyt tehoreservin valtiontukena. Eduskunta voi halutessaan kiireellisellé lain-
muutoksella pysdyttdd tehoreservin perustamisen ensi talveksi ja vapauttaa siten 600 MW séh-
kontuotantokapasiteettia markkinoille. Kyse on poliittisesta tahdosta. Tehoreservin vapauttami-
nen voi muodostua vaikeammaksi, kun kiyttosopimukset Fingridin kanssa on tehty.

Tehoreservilain 5 §:44 esitetddn muutettavaksi siten, ettei Energiavirasto tekisi hankintapaatosta
tehoreservistd 1.11.2022 ja 31.10.2023 viliseksi ajaksi. Lakimuutos keskeyttéisi Energiaviraston
kéynnissd olevan tehoreservihankinnan. Téll6in tehoreserviin muutoin varattava 600 MW:n ka-
pasiteetti vapautuu sahkdmarkkinoille ja tuottajille syntyy kannustin huoltaa ja varata polttoainet-
ta talven pidempiaikaiseen kayttoon.

Jos tehoreservi jitetddn perustamatta, sdhkontuottajien tulee saattaa kannattava sdhkdntuotanto
markkinoille. Markkinasddnnokset kieltdvét kannattavan kapasiteetin pidattdmisen séhkdmarkki-
nalta séhkonhinnan nostamiseksi. Sen turvaaminen, ettd sdhkontuotantokapasiteetti on maksi-
maalisesti sahkomarkkinoiden kdytdssé, voi edellyttié lisdksi valtion omistajaohjauksen kayttoa
valtion enemmistdomistamassa Fortumissa, kun otetaan huomioon sdhko6kriisin vakavuus.

Valtioneuvoston tulisi kéynnistdd samalla valmistelu tehoreservin kehittdmiseksi nykyisté pa-
remmin yhteiskunnan ja sdhkdmarkkinoiden tarpeita palvelevaksi.
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Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:

Laki

sihkontuotannon ja -kulutuksen viilisti tasapainoa varmistavasta tehoreservisti annetun
lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn sahkontuotannon ja -kulutuksen vélistd tasapainoa varmistavasta tehoreservisti anne-
tun lain (117/2011) 5 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1239/2021, uusi 4 momentti seuraavasti:

58
Tehoreservin hankinta

Tehoreservii ei hankita 1 pdivd marraskuuta 2022 ja 31 paivé lokakuuta 2023 véliseksi ajaksi.

Téma laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .
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