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LAKIALOITE 44/2011 vp

Laki rikoslain 24 luvun muuttamisesta

Eduskunnalle

Psyykkinen ja fyysinen hyvinvointi ja koskemat-
tomuus on jokaisen kansalaisen perusoikeus.
Fyysinen koskemattomuus on suojattu hyvin
Suomen rikoslainsddddnnossd. Sen sijaan psyyk-
kinen hyvinvointi ja koskemattomuus eivit tois-
taiseksi ole saaneet samankaltaista lainsuojaa.

Vainoamisella tarkoitetaan tarkoituksenmu-
kaista, toiseen henkiloon toistuvasti kohdistu-
vaa, ei-toivottua kdyttdytymistd, joka aiheuttaa
pelkoa tai jota perustellusti voidaan pitdd pelot-
tavana. Kun vainoaminen heikentid olennaisesti
uhrin psyykkistd ja fyysistd hyvinvointia, se rik-
koo titd perusoikeutta.

Monet vainoamiseen liittyvit teot ovat Suo-
messa jo nykyisin rangaistavia. Vaikka uhkaa-
minen tai kotirauhan rikkominen on erikseen
kielletty laissa, se ei anna uhrille riittdvaa suo-
jaa. Suomessa on vuodesta 1999 ldhtien ollut
kiytossd myos uhria suojaava ldhestymiskielto.
Uusien ldahestymiskieltojen méédrd on merkitté-
véd, noin 1 500—2 000 vuodessa. Lidhestymis-
kielloista 80 prosenttia liittyy parisuhteeseen.

Nykyinen ldhestymiskielto ei aina riitd pita-
midn uhkaajaa loitolla. Vaikka ldhestymiskiel-
toon méaaritty henkilo ei saa tavata suojattavaa
henkil6d, ottaa hidneen yhteyttd tai seurata tai
tarkkailla héntd, kieltoa rikotaan yli kolmannek-
sessa tapauksista. Héirintd kestdd keskiméairin
kaksi vuotta. Suuri osa vainoamisista liittyy pa-
risuhteeseen, ja nimi tapaukset myos jatkuvat
pisimmin aikaa. Muita vainoamistapauksia ovat
esimerkiksi vanhempien ja lasten viliset ongel-
mat tai ammatin tuomat tilanteet.

Vainon kohteeksi joutuminen on uhrille erit-
tdin stressaavaa, ja useimmat saavat sen johdos-
ta psyykkisid oireita. Yli puolelle vainoamisen
kohteeksi joutuneista henkiloistd kehittyy post-
traumaattiseen stressireaktioon kuuluvia oireita.
Australialaisessa viestopohjaisessa kyselytutki-
muksessa pitkikestoiselle vainoamiselle altistu-
neista henkildistd 36 prosentilla todettiin eld-
minlaatua olennaisesti rajoittavia psyykkisid oi-
reita ja 12 prosenttia ajatteli toistuvasti itsemur-
haa.

Tilld hetkelld avun hakeminen vainoamiseen
ldhestymiskieltoa hakemalla on uhrin oman ak-
tiivisuuden varassa. Lihestymiskielto ei rankai-
se juridisesti uhkaajaa. Vainoamisen kriminali-
sointi osoittaisi, ettd sitd pidetddn vddrini ja tuo-
mittavana kidytokseni.

Vainoamisesta koituu uhrille yleensid huomat-
tavia taloudellisia kuluja (mm. puhelinliittymin
vaihtaminen, asuinpaikan muutos, ldhestymis-
kiellon hakeminen, turvajirjestelmien hankki-
minen, terveydenhoitokulut). Vainoamisen kri-
minalisointi mahdollistaisi vahingonkorvaus-
lain mukaisesti korvauksen hakemisen aiheutu-
neista kuluista.

Vainoaminen aiheuttaa kuluja myos yhteis-
kunnalle. Uhri tarvitsee terapiaa, muita terveys-
palveluja, turvakotia ja sosiaalitoimen ja polii-
sin apua. Vainoamisesta aiheutuvien vuosittais-
ten yhteiskunnallisten kustannusten arvioitiin
esimerkiksi Yhdysvalloissa olleen vuonna 1995
yli 342 miljoonaa dollaria (252 miljoonaa eu-
roa).
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Ruotsissa vuonna 2006 tehdyn tutkimuksen
tulosten pohjalta Suomessa arvioidaan yli
100 000 ihmisen altistuvan vuosittain vainoami-
selle. Muut ulkomaiset tutkimukset osoittavat,
ettd videstOstd satunnaisesti valituista naisista
12—16 prosenttia ja miehistd 4—7 prosenttia on
altistunut vainoamiselle eliménsa aikana.

Vainoamiseen liittyvdd eurooppalaista lain-
sdddantod on selvitetty kahdessa EU-hankkees-
sa, vuosina 2005 ja 2006. Kevéalld 2007 julkais-
tun Euroopan komission raportin ja sitd vuonna
2009 seuranneen tiedeartikkelin mukaan vainoa-
minen on kriminalisoitu yhdeksdssd Euroopan
unionin jdsenvaltiossa — Itdvallassa, Belgiassa,
Tanskassa, Saksassa, Irlannissa, Italiassa, Mal-
talla, Hollannissa ja Isossa Britanniassa — seké
kaikissa Yhdysvaltain osavaltioissa, Australias-

sa, Uudessa Seelannissa, Japanissa ja Kiinassa.
Ruotsissa vainoamisen kieltdvd laki astui voi-
maan 1.10.2011. Ndiden maiden lisdksi laki vai-
noamisesta on valmisteilla ainakin Islannissa ja
Eteld-Afrikassa.

Kaikissa edelld mainituissa Euroopan unio-
nin jdsenvaltioissa on my0s laki 1dhestymiskiel-
losta. Kdytdnnossd on havaittu, ettd lait 1dhesty-
miskiellosta ja vainoamisen kriminalisoinnista
tukevat toisiaan. Vainoamisen kriminalisointi on
todettu toimivaksi, vainoamisen médrittelyd ei
ole koettu vaikeaksi, ja laki on vaikuttanut myos
ennalta ehkiisevisti.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:

Laki

rikoslain 24 luvun muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

lisdtddn rikoslain (39/1889) 24 lukuun uusi 2 a § seuraavasti:

24 luku

Yksityisyyden, rauhan ja kunnian loukkaa-
misesta

2a8
Vainoaminen

Joka harjoittaa toista henkil6d kohtaan vai-
noa ja epdasiallisesti ja toistuvasti seuraa, tark-

kailee, ottaa yhteyttd tai yrittdd sellaista ei-toi-
vottua kidyttdytymistd, joka aiheuttaa pelkoa tai
jota perustellusti voidaan pitdd pelottavana,

on tuomittava vainoamisesta sakkoon tai van-
keuteen enintdin yhdeksi vuodeksi.

Tdmé laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 2012.
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