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Lakialoite laiksi tyoaikalain muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Aloitteessa esitetiddn tyOaikalakiin lisdttdvéksi tyonantajan yleistd huolehtimisvelvoitetta koske-
vaa pykaldd, jossa velvoitettaisiin tyonantaja tarpeellisilla toimenpiteilld huolehtimaan siité, etta
ty0 jérjestetddn tyoaikalain ja tydehtosopimuksen mukaisesti tavalla, joka tukee tyohyvinvointia
ja ty0ssd jaksamista. Pykéldssé lueteltaisiin nimenomaisesti erditd yleisimpid tydpaikoilla ilme-
nevid epiakohtia, joiden ehkdisemiseen tyOnantajan tulisi pyrkid. Huolehtimisvelvoitteen rikko-
minen lisdttiisiin tydaikalain tydaikarikkomusta koskevan pykildn soveltamisalaan.

Toimilla tehostetaan tydaikalain noudattamista ja valvontaa sekd puututaan nykyistd selkedimmin
harmaaseen ylityohon, joka voi johtua muun muassa niin sanotun tydaikaleikkurin kéytosta, tyo-
tuntien tyodaikakirjanpitoon merkitsematta jattdmisestd, tydaikalain mukaisten enimmaistydaiko-
jen ylittymisestd tai tyontekijén liiallisesta tyoméaarastd. Muutokset korostavat ja selkeyttavat
tyOnantajaa nykyisinkin sitovaa velvoitetta jarjestdd ty0 siten, ettd tyontekija pystyy suoriutu-
maan siitd tydajan puitteissa ja lukemaan hyvéksi sekd hyodyntdmaan tdysimaariisesti tekemén-
sé tyotunnit.

PERUSTELUT

Tyo6ajan enimmaisméérasti ja tydajanseurannasta sdddetiddn tydaikalaissa. Lain mukaan tyonte-
kijan tydaika (ylityot mukaan luettuna) ei saa ylittda keskimiaérin 48:aa tuntia viikossa neljan kuu-
kauden tarkastelujakson aikana. Lain tavoitteena on tiltd osin suojella tyontekijaa liialliselta
tyOnteolta rajaamalla tydaikaa, mutta tydeldmén todellisuudessa tdma periaate ei l1dheskddn aina
toteudu.

Sadnnollisen tydajan lisdksi teetettdva ylityd on aina sopimuksenvaraista. Monilla liukuvaa tyo-
aikaa noudattavilla tyopaikoilla on kuitenkin yleisend kéytantond, ettd sddnndllisen tydajan ylit-
tavaad tyota teetetddn liukumasaldoa kerryttdmalld. Monet tyontekijét tekevét jatkuvasti téllaista
tyotd heille osoitetuista tyotehtdvistd suoriutuakseen, minkd seurauksena heille kertyy erittdin
suuria madrid liukumasaldoa. Télle liukumasaldolle on asetettu ylitysten enimmaiskertyma, joka
saa tyOaikalain mukaan olla korkeintaan 60 tuntia. Tyontekijélld kuuluisi olla tosiasiallinen mah-
dollisuus tasata tydaikaa pitden kertymad vihentdvad palkallista vapaata.

Valmis
5.1
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Jos liukumarajat ylittdvad kertyméé ei pystyté tosiallisesti vihentdméén tyontekijélle annettaval-
la palkallisella vapaa-ajalla, leikkautuvat enimméisméérén ylittdvét tunnit pois leikkautumis-
sadnnon (tyodaikaleikkuri) mukaisesti tarkastelujakson pédttyessd. Talldin syntyy tilanne, jossa
tyontekijé jad ilman minkéénlaista korvausta (palkallinen loma tai rahallinen korvaus siséltden
mahdolliset ylityokorvaukset) tekeméstadn tyostd. Tyonantajalla ei ole lakiin perustuvaa velvol-
lisuutta varmistaa, ettd tyontekija pystyy tosiasiallisesti tasaamaan tydaikaansa kayttamalla yli-
menevii tyStunteja vapaina.

Y14 kuvattu enimmaéismaérin ylittdvien tydtuntien leikkaantuminen tydaikaleikkurin kautta on
joillain toimialoilla varsin yleistd. Insindoriliiton mukaan esimerkiksi teknologia- ja metséteolli-
suudessa ongelma koskee merkittdvad osaa yrityksistd. My0s suunnittelu- ja konsulttialalla ty6-
tuntien leikkaantuminen on yleistd. Liiton vuonna 2021 teettdmissé jasenkyselyssd (n=2 736)
32,7 % vastaajista kertoi, ettd saldorajan ylittdvit tyotunnit vain kertyvit, kun taas 36,5 % ei
osannut sanoa, mité niille tyotunneille tapahtuu. Noin viidennes (19,8 %) vastaajista kertoo, ettd
ei ehdi pitid plussasaldoa pois vapaana. 81 % vastaajista puolestaan kertoi, ettd tyonantaja ei ole
koskaan médrinnyt pitdimadn kertynyttd plussasaldoa vapaana. Kyselystd ilmenee tydpaikkojen
kulttuuriin kuuluvan kiiretilanteissa oletus, ettd tyontekijdt venyvét seké tarvittaessa kerryttavit
saldoja (89,3 %).

Kyselyn perusteella voidaan vetdd johtopadtos, ettd saldoliukuman kdyttdminen tyotehtdvistia
suoriutumiseksi on tydpaikoilla yleistd, mutta tosiasiallinen tyajan tasaaminen toteutuu vaihte-
levasti. Jollain tydpaikoilla plussasaldo voidaan maksaa sopimuksen mukaan tydntekijéille rahal-
lisena korvauksena, mitd voidaan pitdé jossain tilanteessa hyvéksyttdvind menettelynd. Télloin
on kuitenkin riskind, ettd tyontekijille tarpeellinen tydstd palautuminen jééa puutteelliseksi hei-
kentéen tyShyvinvointia niin lyhyelld kuin pitkélld aikavélilla.

Ty6hyvinvoinnin heikentymisestd puhuttaessa voidaan kayttdd tydpahoinvoinnin késitettd. Tyo-
pahoinvoinnin kustannusten laskeminen ei ole yksiselitteistd, mutta esimerkiksi sosiaali- ja ter-
veysministerid on péadtynyt tekemitontd tyotd koskevissa laskelmissaan 24 miljardiin euroon
vuodessa. Ammattiliitto Pron laatimissa laskelmissa paéddyttiin 10 miljardin euron vuotuisiin kus-
tannuksiin, kun tarkasteltiin rajatummin sairauspoissaolojen, tydtapaturmien seké tyokyvytto-
myyseldkkeiden kustannuksia. Kysymys on mittakaavaltaan valtavasta ongelmasta, joka tulee
kalliiksi niin tydtekijoille itselleen, yhteiskunnalle kuin yrityksillekin.

Edelld esitetyistd syistd esitimme tyOaikalakiin sddnndstd tydnantajan yleisestd huolehtimisvel-
voitteesta. Vastaavan luonteinen sddnnos on muun muassa tyoturvallisuuslaissa (738/2002) tyon-
tekijén turvallisuuteen ja terveyteen liittyvien tekijoiden osalta.

Huolehtimisvelvoitetta koskeva pykéla ei loisi tyonantajalle suoranaisia uusia velvoitteita, vaan
korostaisi ja selkeyttéisi tydnantajan olemassa olevia velvoitteita tarvittavin toimin ja hyvin kdy-
tdnndin varmistaa tyon jarjestdminen tydaikalain ja tydehtosopimuksen toteutumisen turvaavalla
tavalla. TyOnantajan olisi erityisesti varmistuttava pykéldn luettelokohdissa erikseen luetelluista
seikoista eli siitd, etti:

- tosiasiallisesti tyohon kéytettyd aikaa tai aikaa, jolloin tydntekijd on velvollinen olemaan
tyontekopaikalla tyonantajan kéytettdvissi ei jaéd kirjaamatta tydaikakirjanpitoon ja hyvit-
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tamattd tyontekijélle tydajan enimmdéismaédrén ylityksen, lisi- ja ylityotd koskevien séddn-
ndsten, liukuvaan tydaikaan liittyvén tydajan ylityksen enimmaiiskertymén, tyopaikalla
kéytossd olevan enimmdiiskertymén ylittdvien tydtuntien leikkautumissdénnén (tydaika-
leikkuri), aloittamis- ja lopettamistydn tarpeen tai muun vastaavan syyn vuoksi;

- tyontekijé, joka ei ole antanut lain edellyttimié suostumusta ylity6hon, kykenee suoriu-
tumaan ty6tehtévistdén sdédnnoéllisen tydajan puitteissa;

- tyontekijéd kykenee suoriutumaan tydtehtévistiaén ilman lain mukaisen tyajan enimmaéis-
médrin ylittymisti,

- liukuvaa tybaikaa sovellettaessa tyontekijé suoriutuu tyStehtévistdén ilman séddnndllisen
tydajan ylitysten enimmaéiskertymaén ylittymisté;

- liukuvaa tydaikaa sovellettaessa tyontekijélld on tosiasiallinen mahdollisuus tydajan ta-
saamiseen;

- teetettidessa lisd- tai ylityotd lain mukainen korvaus maksetaan jokaiselta tosiasiallisesti
tehdyltd lisé- tai ylitydtunnilta tai tyontekijdlla on tosiasiallinen mahdollisuus pitdd vapaa-
ta sovittaessa lisé- ja ylitydkorvauksen antamisesta vapaa-aikana.

Lisdksi tyoaikalain tydaikarikkomusta koskevaan 44 §:4én lisdtdén viittaus esitetyn huolehtimis-
velvoitteen rikkomiseen siten, ettd huolehtimisvelvoitteen rikkominen on tydaikarikkomuksena
rangaistavaa. Rangaistavaa olisi siten se, ettd tyOnantaja laiminlyd tarpeelliset toimet huolehtiak-
seen tyon jarjestdmisestd tydaikalakia ja tydehtosopimuksia noudattavalla tavalla, erityisesti erik-
seen luetellut kysymykset huomioiden. Muutos korostaa ja selkeyttdd tyonantajaa nykyisinkin si-
tovaa velvoitetta jérjestdd tyo siten, ettd tyontekiji pystyy suoriutumaan siitd tydajan puitteissa ja
lukemaan hyvéksi sekd hyodyntdmaén tdysimédrédisesti tekeménsa tyStunnit.

Muutos tydaikalain tydaikarikkomusta koskevaan sddnndkseen laajentaa samalla myds rikoslain
47 luvun 2 §:ssé sdddetyn tyoaikasuojelurikoksen soveltamisalaa. Tydaikasuojelurikoksesta tuo-
mitaan tyOnantaja tai timéin edustaja, joka tahallaan tai torkeéstd huolimattomuudesta laiminlyd
tyontekijén vahingoksi tydaika- tai vuosilomakirjanpidon, pitda sitd vdérin, muuttaa, kétkee tai
havittdd sen taikka tekee sen mahdottomaksi lukea tai menettelee tydaikalaissa rangaistavaksi
sdddetylla tavalla tydsuojeluviranomaiselta saadusta kehotuksesta, madrdayksestd tai kiellosta
huolimatta. Sddnndksen ala kattaa siis rdiikeimmat tydaikakirjanpidon laiminlydnnit ja sen lisaksi
tydaikalain tydaikarikkomuksena rangaistavaksi sdédetyt teot, mikéli niité jatketaan tydsuojelu-
viranomaisen puuttumisen jilkeenkin.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:
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Laki

tybaikalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyoaikalain (872/2019) 44 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1067/2021,
sekd

lisdtddn lakiin uusi 43 a § seuraavasti:

43 a§
Tyonantajan huolehtimisvelvoite

Sen lisdksi, mitd muualla tissa laissa ja tyoturvallisuuslaissa (738/2002) sdddetdén, tyonantaja
on tarpeellisilla toimenpiteilld velvollinen huolehtimaan siitd, ettd ty0 jarjestetddn tdmén lain ja
tyopaikalla yleisesti sovellettavien sopimusten mukaisesti. Tdssd tarkoituksessa tyonantajan on
erityisesti varmistuttava, etta:

1) tosiasiallisesti tyohon kdytettyéd aikaa tai aikaa, jolloin tyontekijd on velvollinen olemaan
tyontekopaikalla tyOnantajan kédytettdvissa ei jad kirjaamatta 32 §:ssé tarkoitettuun tyoaikakirjan-
pitoon ja hyvittdmatta tyontekijélle tydajan enimmdisméadrin ylityksen, lisa- ja ylityotd koske-
vien sddnnosten, liukuvaan tydaikaan liittyvén tydajan ylityksen enimmaiskertymén, tyopaikalla
kaytdssd olevan enimmaiskertymén ylittdvien tyotuntien leikkautumissaannon (tyoaikaleikkuri),
17 §:n 5 momentissa tarkoitetun aloittamis- ja lopettamistyOn tarpeen tai muun vastaavan syyn
vuoksi;

2) tyontekija, joka ei ole antanut 17 §:n mukaista vapaaehtoista suostumusta ylityohon, kyke-
nee suoriutumaan tyotehtivistddn sdédnndllisen tydajan puitteissa;

3) tyontekija kykenee suoriutumaan tyotehtdvistddn ilman 18 §:ssé sdddetyn tydajan enim-
maismadran ylittymista;

4) 12 §:ssd tarkoitettua liukuvaa tydaikaa sovellettaessa tyontekija suoriutuu tyotehtavistdan il-
man sddnnollisen tydajan ylitysten enimmaiskertymén ylittymist,

5) liukuvaa tydaikaa sovellettaessa tyontekijélla on tosiasiallinen mahdollisuus tydajan tasaa-
miseen;

6) teetettdessa tyontekijan suostumuksella 16 §:ssé tarkoitettua lisa- tai ylity6td 20 §:n mukai-
nen korvaus maksetaan jokaiselta tosiasiallisesti tehdyltd lisd- tai ylityotunnilta tai tyontekijalla
on tosiasiallinen mahdollisuus pitdd vapaata sovittaessa 21 §:n mukaisesti lisd- ja ylityokorvauk-
sen antamisesta vapaa-aikana.

44§
Tyoaikarikkomus

TyoOnantaja tai timén edustaja, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo 18 §:n enimmais-
tyOaikaa, 19 §:n hitityotd, 25—27 §:n vihimmaislepoaikoja tai 30 §:n tyovuoroluettelon laati-
misvelvollisuutta koskevia sddnnoksid taikka 43 a §:ssé sdddettyd huolehtimisvelvoitetta, on tuo-
mittava tydaikarikkomuksesta sakkoon.
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Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .
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