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LAKIALOITE 5/2002 vp

Laki kuntien valtionosuuslain muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoitteessa ehdotetaan liséttéavaksi vuonna
1996 annettuun kuntien valtionosuuslakiin
(1147/1996) uusi 6 a 8§ seuraavasti: Kuntien v&
lisen yhteistyén huomioon ottaminen. Kunta-
asioita kasitteleva ministerio voi, jos kunnat pi-
tévét sitd kuntien keskinai sen yhteistyon kannal -

ta tarpeellisena, myontda kunnille tehtavakoh-
taisten valtionosuuksien piirista kuntien véalisen
yhteistyon edistéamiseksi tukea elinkeinotoimen,
yhdyskuntarakenteen, ympadristonsuojelun, ope-
tus- ja kulttuuritoimen seké sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelujen tuottamisesta.

PERUSTELUT

Valtionosuusjarjestelmélla tarkoitetaan sita
saannostod, jonka nojallavaltio suorittaa kunnil-
le osan niille antamiensa tehtévien hoidosta
aiheutuneista kustannuksista. Talla jarjestelmal-
[& valtio pyrkii varmistamaan, etté kansalaisten
perusoikeudet eri puolilla maata tulevat riitté
vassd méadrin toteutetuiksi. Valtionosuusérjes-
telman térkedna tavoitteena on tasata asukkail-
leen julkisia palveluja niin, etta verorasitus py-
syy kohtuullisena kuntalaisille. Ilman minkaan-
| aista tasaus) &rjestel méa kansal aisten tuloeroilla
olisi suuri merkitysjoko siihen, kuinka paljon ja
minkdlaisia julkisia palveluja kunnissa kaytet-
téisiin tai siihen, minkéaiseksi kunnallisvero-
aste tai kayttdamaksut muodostuisivat.
Valtionosuusj &rjestel man perusoikeuksien ta-
kaamisen tavoite on &&rimméisen térkeé kuntien
julkisten palvelujen kannalta, mutta téassi muo-
dossaan se ei kannusta kuntia yhteistyohon.
Kunnat tarvitsisivat jérjestelman, joka takaa

kannattavan yhteistyon palvelujen jarjestami-
seksi useamman kunnan kesken. Valtionosuus-
jarjestelméén tarvitaan sdanngs, joka kannustaa
kuntia/seutukuntia jérjestamadn esim. sosiaali-
jaterveyspalveluja yhteistydssa.

Sosiaali- ja terveysministerion Sosiaali- ja
terveydenhuollon tavoite- ja toimintaohjelmas-
sa 2000—2003 (TATO 2000—2003) kerrotaan
maan sisdisen muuttoliikkeen kasvattavan pal-
velutarpeita muuttovoittokunnissa. Vastaavasti
muuttotappiokunnissa sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelujen rakenteisiin ja rahoitukseen
kohdistuu paineita. Ohjelmakaudella koroste-
taankin aueellisen ja seudullisen yhteistyon
merkitysta palvelujen jarjestdmisessd. Pelkka
yhteistyon korostaminen ei riitd kannustamaan
kuntia/seutukuntia keskindiseen yhteistyohon,
vaan tarvitaan konkreettista jérjestelmaa, jossa
tuetaan yhteistydssa toimivia kuntia.
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Sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisessa
on jo téla hetkella havaittavissa puutteita: 188
kéreitd on vaikea saada pieniin terveyskeskuk-
siin, ja erityisosaamista vaativien palvelujen ku-
ten esim. lastensuojelun, vammais- tai péihde-
huollon tarjonta ei vastaa kysyntéa. Tilanne tu-
[ ee enti sesté&n muuttumaan rajusti tulevien vuo-
sien aikana, kun suuret ikdluokat vanhenevat ja
siirtyvét asteittain elékkeelle. Sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen kysyntd tulevaisuudessa tulee
huomattavasti nousemaan. lkérakenteiden epéa
tasapaino merkitsee sitd, etta yli 50-vuotiaita on
tyoikaéisistd merkittéavasti enemman kuin alle 25-
vuotiaita, kuten professori Juhani Ilmari on to-
dennut. Suomessa tdma epasuhta alkaa aikai-
semmin kuin monissa muissa EU-maissa: Suo-
messa on jo vuonna 2005 tydvoimasta yli 30 %
senioreja, kun nuorten osuus j&a alle 18 prosen-
tin. Euroopan unioni on samassa tilanteessa
vuonna 2025. Huollettavien (alle 15- ja yli 65-
vuotiaat) lukuméard nousee Suomessa rajum-
min kuin EU:ssa keskim&&rin. Kun tdnaén huol-
lettavia on noin 50 henkil 6& sataa tyossa kdyvaa
kohden, nousee huoltosuhde tasolle 66/100
vuonna 2025.

Eduskunta hyvéksyi hallituksen esityksen
laiksi kuntajakolain muuttamisesta, jossa ehdo-
tetaan muutettavaksi kuntajakolain yhdistymis-
avustussaannoksia kuntajaotuksen kehittamista
tehokkaammin kannustaviksi. Hallituksen esi-
tyksessd ei kuitenkaan ehdoteta kannustinta yh-
teistyon tekemiseen useamman kunnan kesken,

vaan tuetaan kuntien yhdistymistéa avustusj érjes-
telméa tehostamalla ja monipuolistamalla.
Useinkaan kunnat eivét ole halukkaita keskuste-
lemaan yhdistymishankkeista, vaan oma paikal-
lisen identiteetin séilyttdminen koetaan hyvin
tarkedna TarkedA olisikin, ettd kunta néin halu-
tessaan voisi séilyttaa paikallisen identiteettinsa
ja voisi siten vaikuttaa omaa véestdaan koske-
vien palvelujen kehittdmiseen paremmin kuin
mahdollisena  vahemmistopaadtoksentekijana
suuremmassa yksikdssa. Y hteistyd kuntien kes-
ken useissa tapauksissa voidaan todeta olevan
parempi vaihtoehto kuin esim. kuntaliitos.

V &eston ikaéntyminen jalasten ja nuorten so-
siaaliset ja terveydelliset ongelmat luovat pai-
neita erityisesti pienille kunnille, koska palvelu-
jen tuottaminen on kallista ja ammattitaitoi sesta
osaamisesta on puute. Yhteistyo kuntien/seutu-
kuntien vélilla on hyddyllisté ja joissakin ta-
pauksissa vélttamatontd, jotta kuntalaisille voi-
daan tarjota tarkoituksenmukaisia palveluja.
Kuntien yhteistyo ei télla hetkell& ole itsestdan-
selvyys, joten valtion tulisi satsata kuntien yh-
teisty6hon ehdottamamme aloitteen muodossa
kuntien valtionosuuslain muuttamisesta. Sano-
mattakin selvad on, etta jokaisella kuntalaisella
on oikeus kunnollisiin |88kéri- ja sosiaalipalve-
[uihin.

Edell& olevan perusteella endotamme,

ettd eduskunta hyvaksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:

L aki

kuntien valtionosuuslain muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukai sesti

lisataan 20 péivand joulukuuta 1996 annettuun kuntien valtionosuuslakiin (1147/1996) uusi 6 a §

seuraavasti:



2 luku

Valtion ja kuntien vélinen kustannusten jako
6asg

Kuntien valisen yhteistydtn huomioon ottaminen

Kunta-asioita kasitteleva ministerié voi, jos
kunnat pitavét sitd kuntien keskinéisen yhteis-
tyon kannalta tarpeellisena, myontéda kunnille
tehtévakohtaisten valtionosuuksien piirista kun-

LA 5/2002 vp — Antti Rantakangas /kesk ym.

tien vélisen yhteistyon edistéamiseksi tukea elin-
keinotoimen, yhdyskuntarakenteen, ympériston-
suojelun, opetus- ja kulttuuritoimen seka sosiaa-
li- jaterveydenhuollon palvelujen tuottamiseen.

Valtioneuvoston asetuksella séidetéén tar-
kemmin kuntien vélisen yhteistyon edistamisen
edellytyksista.

Tamalaki tulee voimaan péivana  kuuta
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