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Lakialoite laiksi pitkaaikaisvankien vapauttamismenettelysta an-
netun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

PERUSTELUT

Henkirikosten ja muiden vékivalta- ja seksuaalirikosten uusimiset nostavat aika-ajoin esille va-
pautuville vangeille tehtdvien vaarallisuusarviointien tarpeellisuuden. Laajemmin asia nousi esil-
le muutama vuosi sitten ns. Porvoon tapauksen yhteydessa, kun tekija ehti olla vapaana vain puo-
li vuotta ennen uusia henkirikoksia. Tamén jidlkeen lakia ja kdytdntdd muutettiinkin, ja sen jil-
keen oikeuspsykiatrit ovat arvioineet aina elinkautisvankien vékivaltariskin, kun vangin on méa-
rd pédstd ehdonalaiseen vapauteen. Vaarallisuusarviointeja on laajennettu my6s muihin koko
vankeustuomionsa suorittaviin rikollisiin. Nykykaytdnnon mukaan arvioita tehddén koko tuo-
mionsa istuneille sekd elinkautisesta vankeusrangaistuksesta vapautuville, mutta esimerkiksi
taposta tuomitut vapautuvat yleensd maérdajassa suoritettuaan tietyn osan tuomiostaan ilman
vaarallisuusarvion tekoa.

Vaarallisuusarvio on oikeuspsykiatrinen tutkimus, jossa arvioidaan vangin todenndkdisyytta
syyllistyéd uudelleen vikivaltarikoksiin. Vaarallisuusarvion allekirjoittaa aina psykiatrian erikois-
1a4kari. Arvion laatimiseen osallistuu my6s kliininen psykologi, sosiaalityontekija ja joukko hoi-
tajia, jotka seuraavat vangin kayttdytymistd hoitojakson aikana.

Ns. Oulun pitseriasurma nosti my0s vaarallisuusarvioinnit esille. Ampuja oli surmannut aiem-
minkin ja saanut 11 vuoden henkirikostuomion. Tésté hén oli istunut vain kolmasosan ennen va-
pautumistaan. On aihetta kysyad, olisiko laajalla vaarallisuusarviolla ollut vaikutusta tdménkin ri-
koksentekijdn vapautumiseen.

Nama pohdinnat eivét uhreja takaisin tuo, mutta ovat perusteltuja ja aiheellisia tulevaisuuden na-
kokulmasta. Asiantuntijoiden mukaan vaarallisuusarvioinneilla voitaisiin ennalta ehkéistd uu-
sien rikosten riskid. Julkisuudessa on myds todettu edelleen, ettd vankiloista vapautuu sellaisia
vankeja, joille olisi syyté tehda laaja vaarallisuusarvio, ja my0s vankeja, joita ei ammattilaisten
mukaan tulisi padstdd vapaaksi.

On enemmén kuin aiheellista laajentaa vaarallisuusarvioiden tekeminen koskemaan kaikkia vé-
kivaltarikostyyppejd, jotka eivét kuitenkaan ole johtaneet elinkautiseen vankeuteen tai joissa
koko tuomiota ei vanki joudu suorittamaan.

Valmis
2.0
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Hallitus uudisti vaarallisuusarviointeja vuonna 2010 osana esitystd HE 279/2010 vp. Hallituksen
esityksessd eduskunnalle rikosseuraamusalan organisaatiouudistukseen liittyvien lakien muutta-
miseksi todettiin, ettd samalla lain 1 §:n 2 momenttiin lisdttdisiin maininta siitd, ettd elinkautis-
vangin vapauttamisesta Helsingin hovioikeudelle annettavaan Rikosseuraamuslaitoksen keskus-
hallintoyksikon lausuntoon liitettéisiin arvio vangin riskista kayttaytyé vékivaltaisesti.

Laissa edellytetéén elinkautisvangin ehdonalaista vapauttamista harkittaessa kiinnitettdvén huo-
miota moniin seikkoihin, muun muassa vankeusrangaistukseen johtaneen rikoksen laatuun seké
vaaraan uuteen vakavaan vékivaltarikokseen syyllistymisesti. Riskinarvioinnin liittiminen hovi-
oikeudelle annettavaan lausuntoon antaisi lisdd tietoa vapauttamisharkinnan tueksi, mutta ei
muuttaisi lakiin siséltyvid vapauttamisharkinnan perusteita.

Vikivaltarikoksen uusimisriskiin vaikuttavia tekijoitd koskeva arviointi olisi jatkossa osa nor-
maalia vapauttamisasian valmistelua vastaavasti kuin on vaarallisuuteen liittyva arviointi koko
rangaistusta suorittavilla, ja se tehtéisiin kaikille elinkautisvangeille.

Riskinarviointi olisi kuitenkin menettelyltddn huomattavasti kevyempi ja perusteiltaan toinen
kuin koko rangaistusta suorittavien arviointi. Lakiin otettuna maininta riskin arvioimisesta yhte-
néistdisi vapauttamismenettelyd ja tehostaisi vapauteen valmistautumista seké tdydentdisi kes-
kushallintoyksikdn lausuntoa uudenlaisella asiantuntija-arviolla. Pykaldssa tarkoitetun arvion te-
kisi Psykiatrinen vankisairaala. Néin voitaisiin huolehtia my6s laadun varmistamisesta. Osaamis-
ta on my0s valtion mielisairaaloissa eli Niuvanniemen ja Vanhan Vaasan sairaaloissa. Riskinar-
vioinnin tekeminen testeineen kestéisi arviolta kahdesta viiteen tyopéivaa, jos tukena ja tietoldh-
teend on vangin jo hyvin tunteva henkilokunta.

Syyskuussa 2010 elinkautisvankeja oli 159. On arvioitu, etti 1ahivuosina késitellddn noin 20 elin-
kautisvangin ehdonalaiseen vapauteen paistimisti koskevaa asiaa vuosittain. Olemassa on usei-
ta véikivaltaisen kéyttdytymisen riskin arvioimiseen soveltuvia ja tieteellisesti patevéksi todennet-
tuja arviointiasteikkoja. Jollei vankia pééstetd ehdonalaiseen vapauteen, riskinarviointia voitai-
siin hyddyntdéd suunniteltaessa hinelle vankilassa vékivallan vihentdmiseen tdhtddvid ja muita
kayttdytymiseen vaikuttavia toimintoja ja toimintaohjelmia. Jos taas vanki paistetidén ehdonalai-
seen vapauteen, riskinarvioinnin tuloksia voitaisiin kéyttdd hyviksi valvonta-ajan toimenpitei-
den suunnittelussa ja toteuttamisessa.

Oikeusministerion muistiossa OM 3/61/2010 todetaan: "Koko rangaistusta suorittaville tehddin
vaarallisuusarviot lain nojalla. Tuomioistuimen on méaréttava syytetyn mielentila tutkittavaksi ja
pyydettiavid samalla lausuntoa siité, onko syytettyd pidettéva erittdin vaarallisena toisen hengelle,
terveydelle tai vapaudelle, ennen kuin se tekee paédtoksen koko rangaistusajan suorittamisesta
vankilassa."

Helsingin hovioikeus puolestaan pyytié vaarallisuuden arvioimista silloin, kun koko rangaistus-
aikaa vankilassa suorittamaan méérétty henkild on suorittanut rangaistuksestaan viisi kuudes-
osaa ja anoo ehdonalaiseen vapauteen péadstamistd. Vaarallisuusarvion tarkoituksena on selvit-
tad, onko rikoksentekijéd hanen rikoksistaan ilmenevien seikkojen ja muun hinen henkilildstdan
saadun selvityksen perusteella ilmeisesti pidettivé erittdin vaarallisena toisen hengelle ja tervey-
delle. Koko rangaistustaan suorittavien vankien vaarallisuusarviot on tehty Psykiatrisen vankisai-
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raalan kahdessa yksikossd, Turussa ja Vantaalla. Tutkimusjakso kestéd enintdén kuukauden, ja
tutkimuksiin osallistuu psykiatrian erikoislddkéri, psykologi ja tarpeen mukaan muuta henkil6-
kuntaa.

Elinkautiseen vankeuteen tuomitun ehdonalaista vapauttamista koskeva asia kisitelldén Helsin-
gin hovioikeudessa. Laissa pitkdaikaisvankien vapauttamismenettelysti todetaan, ettd hovioike-
us voi omasta aloitteestaan paéttia asiantuntijalausunnon hankkimisesta, todistelun vastaanotta-
misesta taikka kirjallisen todisteen tai muun asiakirjan esittimisesta.

Elinkautista rangaistusta suorittavan vapauttamisasia otetaan padsdannon mukaan ensimmaéisen
kerran harkittavaksi sen jélkeen, kun rangaistusta on suoritettu 12 vuotta. Vapauttaminen perus-
tuu aina harkintaan. Harkinnassa otetaan huomioon vangin kéyttdytyminen vankilassa ja arvio
menestymisesté ehdonalaisessa vapaudessa.

Rikosseuraamuslaitokselta pyydetéédn lausunto, johon liitetdén vankilan johtajan lausunto, arvi-
ointikeskuksen johtajan selvitys, lausunto valvotun koevapauden edellytysten tiyttymisestd seké
padsédantdisesti psykologin lausunto niissé tilanteissa, joissa vangilla on ollut potilassuhde psyko-
logiin. My0s muita lausuntoja voidaan tarvittaessa pyytdd. Samanlaista erilliseen lainsdddant66n
perustuvaa vaarallisuusarvioita kuin koko rangaistusta suorittaville ei elinkautisvangeille ny-
kyédn tehdi. Elinkautisvankien riski syyllistyd uuteen vékivaltarikokseen on olennaisesti pie-
nempi kuin koko rangaistusta suorittavien.

Asiaa on siis kisitelty useita kertoja niin viranomaisten kuin eduskunnankin toimesta. Edelleen
kuitenkin huoli sivullisten turvallisuudesta on osan vapautuvista vangeista kohdalla ilmeinen.

Tuorein tapaus on Tuuli-tyton murhaaajan vapautuminen. Kyseinen mies raiskasi vuonna 1993
Tampereella puukolla uhaten 13-vuotiaan tytén. Hénet tuomittiin teosta vajaan kolmen vuoden
vankeuteen, josta hdn vapautui syksylld 1995. Vain muutama kuukausi téstd hén teki raskaim-
man rikoksensa. Marraskuussa 1995 hén murhasi veitselld itselleen tuntemattoman 15-vuotiaan
tyton Tampereen Aitovuorentielld lydmalld ja viiltelemalla tété useita kertoja. Kymmenen vuotta
myo6hemmin 2005 kesdkuussa vanki péési lyhyelle muutaman tunnin vartioimattomalle lomalle.
Sen aikana hdn kaytti seksuaalisesti hyvékseen pienti lasta. Mies tuomittiin torkeésté lapsen sek-
suaalisesta hyviksikéytosta.

Ja nyt jélleen kymmenen vuotta myShemmin mies péésee ehdonalaiseen vapauteen hovioikeu-
den paitokselld. Vapaus on koittamassa syyskuussa 2016. Rikosseuraamuslaitos on vastustanut
vangin vapauttamista, mutta hovioikeus péétti toisin. Tuomittu on suorittanut elinkautista van-
keuttaan nyt jo ldhes 20 vuotta, mutta syyllistynyt sen puolivélissé lyhyelld vankilomalla jo jél-
leen uuteen rikokseen. Téstd huolimatta hovioikeuden mukaan rangaistuksen pitka kesto puoltaa
vapauttamista eikd hinen vankeusaikanaan tekemia rikoksia voi pitda painavana esteend vapaut-
tamiselle. Hovioikeuden mukaan "hakijan selviytymistd vankilan ulkopuolella tukee hinen sosi-
aalinen verkostonsa ja my®s se, ettd hian on vankeusaikanaan opiskellut". Hovioikeus myos tote-
si, ettd "hakija ei kdytd alkoholia eiké hinelld ole pdihteidenkdyttohistoriaa". Témaikin puolsi ho-
vioikeuden mukaan miehen vapauttamista.
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Rikosseuraamuslaitos vastusti edelleen vaaralliseksi katsomansa rikollisen vapauttamista. RiSe
haki hovioikeuden péatokseen valituslupaa korkeimmasta oikeudesta sitd kuitenkaan saamatta.
Vapaus on siis koittamassa asiantuntijoiden vastustuksesta huolimatta syyskuussa 2016.

Lainsdddanto vaatiikin nyt muutosta niin, ettd ehdonalaiseen vapauteen hakevan vangin hake-
musta ei oteta hovioikeuden késittelyyn, jos Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikkod
vastustaa vapauttamista tai jos arvio vangin riskisté kéyttéytya vikivaltaisesti ei puolla vapautta-
mista. Vaarallisuusarvion tulee siis jatkossa olla sitova este vapauttamiselle.

Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:

Laki

pitkiaikaisvankien vapauttamismenettelystd annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan pitkdaikaisvankien vapauttamismenettelysti annetun lain (781/2005) 1 §, sellaise-
na kuin se on laissa 737/2011, seuraavasti:

1§
Hakemus

Elinkautiseen vankeuteen tuomitun tai koko rangaistuksen rangaistuslaitoksessa suorittamaan
madratyn ehdonalaista vapauttamista koskeva asia kasitellddn Helsingin hovioikeudessa, jossa se
tulee vireille vangin hakemuksella.

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikdn on hakemuksen johdosta annettava lausunto
hovioikeudelle. Lausunnossaan Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikdn on todettava,
puoltaako vai vastustaako se vapauttamista ja onko vanki méadrittdva rikoslain (39/1889)
2 ¢ luvussa tarkoitettuun valvottuun koevapauteen. Lausuntoon on liitettdva Rikosseuraamuslai-
toksen keskushallintoyksikon arvio vapauttamisen edellytyksistd ja muu vankia koskeva selvi-
tys. Elinkautiseen vankeuteen tuomittua koskevaan lausuntoon on lisdksi liitettdva arvio vangin
riskistd kayttaytya vakivaltaisesti.

Hovioikeuden tulee hyldtd hakemus, jos Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikko vas-
tustaa vapauttamista tai jos arvio vangin riskista kayttaytya vékivaltaisesti ei puolla vapauttamis-
ta.

Vankeuslain (767/2005) 10 luvun 3 §:ssé tarkoitetussa tilanteessa tai muusta erityisesté syysta
Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikko voi tehdd hakemuksen vangin vapauttamisesta.

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikon on annettava 2 momentissa tarkoitettu lau-
sunto ja 4 momentissa tarkoitettu hakemus liitteineen vangille tiedoksi.
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Téma laki tulee voimaan pédivind kuuta 20 .

Helsingissd 4.12.2015
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