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LAKIALOITE 51/2011 vp

Laki yliopistolain muuttamisesta

Eduskunnalle

Suomen yliopistokeskukset Kajaanissa, Kokko-
lassa, Lahdessa, Mikkelissd, Porissa ja Seiné-
joella tekevit mittavaa ja monipuolista yhteis-
tyotd alueiden kehittdjien sekd elinkeinoeldmén
kanssa. Yliopistollista tutkimusta, koulutusta ja
kehittdmistoimintaa on ollut monilla yliopisto-
keskuspaikkakunnilla jo yli 30 vuotta. Keskuk-
set kokoavat kyseisilld paikkakunnilla sijaitse-
vat usean yliopiston toiminnot yhteiseksi ver-
kostoksi. Toiminnan yhdistiminen yliopistokes-
kuksiksi vuonna 2004 oli osa korkeakouluraken-
teiden kehittdmistd. Yliopistokeskusten vaiku-
tusalueella asuu miljoona suomalaista (20 %
viestostd).

Asiantuntijaraporttien mukaan suomalaisen
yhteiskunnan alueelliset kehityserot yliopisto-
maakuntien ja muiden maakuntien vélilld uhkaa-
vat kasvaa. Tarvitaan yhteistydverkostoja, jotka
kytkevit yliopistomaakunnat sekd muut maa-
kunnat verkostoksi. Yliopistokeskukset kykene-
vit tuottamaan laadukasta sekd vaikuttavaa tut-
kimus-, kehittdmis- ja koulutustoimintaa, jota
tarvitsevat kipedsti mm. heikomman véestdkehi-
tyksen alueet.

Korkeakoulujen arviointineuvoston raportis-
sa Lisdd yhteistyotd alueiden parhaaksi — yli-
opistokeskusten arviointi (KKA 2009:1) tode-
taan, ettd kaikki keskukset ovat hoitaneet alueel-
lisen tehtdvédnsd hyvin ja tuottaneet merkittdvaa
lisdarvoa seké alueille (koulutustason nosto, asi-
antuntemusta ja tutkimustoimintaa yritysten ja
julkisen sektorin kdyttoon) ettd emoyliopistoille
(mm. yhteiskunnallisen ja alueellisen toiminnan
vahvistaminen). Yliopistokeskusten kautta on

pystytty tiivistiméddn yhteistyotd ammattikor-
keakoulujen kanssa mm. tutkimus- ja kehitta-
mistoiminnassa. Yhteistyo alueen yliopistokes-
kusten ja ammattikorkeakoulujen vililld on va-
kiinnutettu yhteistyosopimuksilla.
Yliopistokeskuksista on tullut osa Suomen
korkeakoulujarjestelmdd. Mydnteistd on, ettd
asia on otettu huomioon uudessa yliopistolaissa.
Yliopistolain 27 §:ssé todetaan, ettd yliopistoil-
la voi olla toisten yliopistojen kanssa yliopisto-
keskuksia tai muita yhteisid yksikoitd. Tdma ei
kuitenkaan ole tae sille, ettd yliopistokeskusten
asema olisi pysyvésti turvattu. Yliopistokeskuk-
sia on kehitetty kansainvélisiné ja vetovoimaisi-
na tutkimus- ja oppimisyhteisdind tiiviissid yh-
teydessd emoyliopistoihin. Keskukset myos
vahvistavat yliopistojen yhteistydtd tydeldmén
ja innovaatiojirjestelmdn muiden toimijoiden
kanssa. Osaamistason nostamisen perusta on
alueeseen liittyvdssd kansainvilisen tason tutki-
muksessa ja tutkimukseen perustuvassa opetuk-
sessa. Siksi yliopistokeskusten rooli yhtend yli-
opistojen yhteiskunnallisen vuorovaikutuksen
toteuttajana tulee jatkossakin ottaa huomioon.
Sivistyspoliittinen ministeriryhmé on kannan-
otossaan 23.6.2010 kiinnittdnyt huomiota kor-
keakouluverkoston kattavuuteen tilanteessa, jos-
sa rakenteellisen kehittdimisen ja uuden yliopis-
tolain toimeenpano aiheuttaa mm. yliopistokes-
kuspaikkakunnilla ristiriitaisia paineita yliopis-
totoimintojen kehittdmiselle. Ministeriryhmén
kannanotossa on myonteistd se, ettd siind anne-
taan tuki yliopistokeskusten rahoituksen jatku-
vuudelle sekd tunnustetaan yliopistokeskusten
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erilaisuus ml. hallintomallit. Yliopistokeskuk-
set korostavat, ettid yliopistojen alueellisen vai-
kuttavuuden kehittdmiseksi tarvitaan sellaisia
mittareita ja tulosohjaukseen liittyvid kannusti-
mia, joilla yliopistojen yhteistyotd alueilla voi-
daan vahvistaa. Tama tulisi huomioida yliopisto-
jen rahoitusmallia uudistettaessa.

Padministeri Kataisen hallitusohjelmassa
(22.6.2011) mainitaan, ettd yliopistokeskusten
toimintamahdollisuudet turvataan. Luonnokses-
sa Koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuun-
nitelmaksi  vuosille 2011—2016 (OKM
14.9.2011) todetaan seuraavaa: "Yliopistokes-
kuksilla on tiivis yhteys emoyliopistojen toimin-
taan. Niiden asema turvataan suuntaamalla nii-
den toimintaa korkeakoulujen osaamista tdyden-
tidvidn, alueiden tarpeita palvelevaan aikuiskou-
lutukseen ja tutkimustoimintaan."

Laadun yliopistokeskusten osalta ovat taan-
neet varsinaiset yliopistot. Tutkimuksen ja ope-
tuksen tulee tdyttdd kansainvéliset laatuvaati-
mukset. Emoyliopistojensa kautta yliopistokes-
kukset ovat saaneet valmiin viyldn toimia tiivis-
ti yhteistydssd myds muun tiedemaailman kans-
sa.

Yliopistokeskuksia kehitetddn erityisesti ai-
kuisvéeston koulutus- ja osaamistason nostami-
sen alueellisina koordinaatio- ja resurssikeskuk-
sina sekd alueen tarpeita tukevaan tutkimustoi-
mintaan, jossa tehtdviissd ne toimivat tiiviissd
yhteistydssé alueiden ja niiden yritysten kanssa.
Osaamistason nostamisen perusta on alueeseen
liittyvissd kansainvélisen tason tutkimuksessa ja
tutkimukseen perustuvassa opetuksessa. Siksi
yliopistokeskusten rooli yhtené yliopistojen yh-
teiskunnallisen vuorovaikutuksen toteuttajana
tulee jatkossakin ottaa huomioon yliopistokes-
kusten asemaa ja tehtévid arvioitaessa.

Yliopistokeskusten rahoituksesta

Yliopistolain késittelyn yhteydessd Eduskunta
hyviksyi 16.6.2009 (PTK 69/2009 vp) sivistys-

valiokunnan mietinnén SiVM 5/2009 vp, jossa
todetaan seuraavaa: "Valiokunta edellyttdd, ettd
yliopistokeskuksen toimintaa koordinoivalle yli-
opistolle osoitetaan vuodesta 2010 ldhtien vuo-
sittain 500 000 euroa ja koordinaatioméiérarahaa
170 000 euroa yliopistokeskusta kohden, mikd
vastaa vuoden 2009 talousarvion yliopistokes-
kusten kehittdimiseen varatun rahoituksen tasoa.
Valiokunta pitdéd vélttdimattomana sitd, ettd yli-
opistojen rahoituksesta padtettiessd edellyte-
tddn yliopistojen osoittavan myds yliopistokes-
kuksille indeksikorotuksen mukaisesti korote-
tun médrarahan."

Samalla Eduskunta hyviksyi seuraavan lau-
suman: "Eduskunta edellyttdd hallituksen huo-
lehtivan siité, ettd yliopistokeskuksille suunna-
taan vuosittain vihintdin nykyisen tasoiset maa-
rdrahat."

Yliopistokeskusten perusrahoitus on vuodes-
ta 2004 osoitettu yliopistokeskuksia koordinoi-
ville yliopistoille kanavoitavaksi yliopistokes-
kusten kayttoon. Méddrdrahan suuruutta on tar-
kistettu vain kerran, ja sen reaaliarvo on heiken-
tynyt yleisen kustannustason nousun myoté. Ai-
kaisemmin yliopistokeskusten perusrahoitus
koostui koordinaatiorahasta ja kehittdmisrahas-
ta, jotka yhdistettiin vuoden 2010 valtion talous-
arviota laadittaessa ja siséltyvét yliopistojen toi-
mintaan osoitettuun valtionrahoitukseen, yli-
opistojen valtakunnallisiin erityistehtdviin. Ndin
ollen rahoitus kuuluu yliopistoindeksin piiriin,
ja sitd tulee korottaa kustannustason nousua vas-
taavasti. Seurannan kannalta on ongelmallista,
ettei maddrdraha nédy valtion talousarviossa erik-
seen eriteltynd. Madrdrahat ovat tdlld hetkelld
reaaliarvoltaan yhteensd 700 000 euroa/yliopis-
tokeskus.

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-

kiehdotuksen:
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Laki

yliopistolain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti
lisdtddn yliopistolakiin (558/2009) uusi 49 a § seuraavasti:

49 a § nykytasoisena ja asian toteuttamista seurataan
Yliopistokeskusten kehittdmisestd aiheutu- budjettiasiakirjassa vuosittain.
viin kustannuksiin osoitettava vuotuinen maéra- —_—
raha siséltyy korvamerkittynid koordinaatioyli- Téama laki tulee voimaan 1 paivand helmikuu-
opistojen saamaan rahoitukseen reaaliarvoltaan  ta 2012.
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