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Laki yliopistolain muuttamisesta

Eduskunnalle

Vuoden 2010 alusta tuli Suomessa voimaan yli-
opistouudistus, jota oli valmisteltu pitkdan. Uu-
distuksen taustalla olivat OECD:ssd ja Euroo-
pan unionissa esitetyt ndkemykset maamme yli-
opistolaitoksen uudenaikaistamisesta. Konkreet-
tisesti uudistus perustui kahden selvitysmiehen
ehdotuksiin. Itse hallituksen esitys (HE 7/2009
vp) pohjautui opetusministerion virkamiesval-
misteluun. Hallituksen esityksen antamista edel-
tdneelld lausuntokierroksella uudistusta arvos-
teltiin voimakkaasti. T4td ei kuitenkaan huo-
mioitu riittdvasti esitystd viimeisteltdessa.
Sindnsd yliopistouudistuksen yleiset tavoit-
teet, esimerkiksi yliopistojen itsehallinnon seki
taloudellisesti ja hallinnollisesti itsendisempien
toimintaedellytysten vahvistaminen ovat hyvak-
syttdvid. Kokemukset uudesta yliopistolaista
(558/2009) ovat vield kovin lyhyeltd ajalta, mut-
ta erityisesti taloudellisissa kysymyksissa laki ei
vaikuta kohtelevan kaikkia yliopistoja tasa-
arvoisesti. Pidkaupunkiseudun ulkopuolella si-
jaitsevilla yliopistoilla on ollut suuria ongelmia.
Samalla tdmd syventdd alueellista eriarvoistu-
mista, johon OECD Suomen talouspolitiikan ja
talouden maatutkinnassaan on vastikdin viitan-
nut (OECD Economic Surveys, Finland 4/2010).
Yliopistolain 2 §:n mukaan yliopiston tehté-
vind on edistdd vapaata tutkimusta seki tieteel-
listd ja taiteellista sivistystd, antaa tutkimukseen
perustuvaa ylintd opetusta sekd kasvattaa opis-
kelijjoita palvelemaan isinmaata ja ihmiskuntaa.
Tehtdviddn hoitaessaan yliopistojen tulee edis-
téd elinikéistd oppimista, toimia vuorovaikutuk-
sessa muun yhteiskunnan kanssa sekd edistdd

tutkimustulosten ja taiteellisen toiminnan yh-
teiskunnallista vaikuttavuutta. Yliopiston talou-
dellisen aseman tuleekin olla turvattu siten, ettd
se kykenee kaikissa olosuhteissa antamaan va-
paaseen tieteelliseen tutkimukseen perustuvaa
ylintd opetusta sekd muutoinkin toiminnallaan
aikaansaamaan mydnteisid yhteiskunnallisia
vaikutuksia.

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ja henkis-
ten voimavarojen laajan kdyton edistdmiseksi
maassamme on sen kaikille alueille ulottuva yli-
opistoverkosto. Tdlld on ollut merkittdva vaiku-
tus Suomen eri osien ja koko kansantalouden
myonteiseen kehittymiseen. Kattava valtakun-
nallinen yliopistolaitos paitsi takaa koulutuksel-
lisen tasa-arvon myds edistdd toimintojen ja
elinkeinojen kehittymistd vaikutusalueillaan.
Silld on siten sekd yksiloihin ettd yhteiskuntaan
kokonaisuudessaan liittyvdd huomattavaa mer-
kitysta.

Yliopistolaissa tehtiin kahtiajako yliopisto-
jen oikeudellisessa luonteessa. Suurin osa yli-
opistoista on julkisoikeudellisia laitoksia, joi-
den taloudesta vastaa viime kédessé valtio. Péa-
kaupunkiseudulla toimiva Aalto-yliopisto ja
Tampereen teknillinen yliopisto taas ovat séétio-
yliopistoja, joiden taloudesta vastaa ennen muu-
ta niitd yllapitavé sddtio. Valtion talousarviossa
tamd vastuunjako ei kuitenkaan ndy siten kuin
yliopistojen oikeudellinen asema edellyttéisi.

Saitidyliopistoista Aalto-yliopisto on saanut
suurimman osan yliopistoille suunnatuista mié-
rdrahojen lisdyksistd ilman minkdénlaisia yli-
opistojen tasa-arvoiseen kohteluun ja niiden toi-
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minnan laatuun ja laajuuteen perustuvia syiti.
Siksi julkisoikeudelliset yliopistot ovatkin
oikeudellisen asemansa muutoksen mydta joutu-
massa suuriin vaikeuksiin. Ne eivit heikenty-
neen taloutensa vuoksi kykene endd hoitamaan
parhaalla mahdollisella tavalla kaikkia tarpeelli-
sia tehtdviddn, minkd seurauksena niiden toimin-
nan vaikuttavuus vidhenee. Osoituksena jo alka-
neesta talousahdingosta ovat erdissé yliopistois-
sa toteutetut henkil0ston irtisanomiset ja laitos-
ten lakkauttamiset.

Kansalaisten tasa-arvoinen mahdollisuus yli-
opisto-opiskeluun ja eri alueilla toimivien yli-
opistojen myonteinen vaikutus ndiden alueiden
ja koko yhteiskunnan kehitykseen tulee taata.
Samoin yliopiston tasavertaiset mahdollisuudet
saada tukea valtion varoista tulee turvata. Sa-
malla yliopistojen véliseen tosiasialliseen tasa-
arvoon padsy valttdméttd edellyttdd positiivista
erityiskohtelua. Eri alueilla ja aloilla toimivat
yliopistot poikkeavat toisistaan, mink& vuoksi
yliopistojen mahdollisuudet saada yksityisté ra-
hoitusta vaihtelevat merkittévisti. Erityisen vai-
kea tilanne on Lapin yliopistolla, jonka koulu-
tusaloina ovat taide, kasvatustiede, yhteiskunta-
tieteet ja oikeustiede. Uuden yliopistolain myo6-
td rahoitus kdytdnndssd pitkélti keskittyy tekni-
sille tieteille, kun taas esimerkiksi Lapin yliopis-
ton edustamat alat ovat erittdin olennaisia yha
enenevassd miérin palveluihin perustuvassa yh-
teiskunnassamme. Sindnsd nykyinen yliopisto-
laitoksen kokonaisrahoituksen taso, mukaan lu-

kien myds finanssisijoitukset, on riittdvé, jos
médrdrahat kohdennettaisiin tasapuolisesti kaik-
kien yliopistojen kesken.

Opetusministeridn tulisi seurata yliopistojen
taloudellista tilannetta ja niiden edellytyksid
saavuttaa asetetut tavoitteet. Opetusministerion
ja yliopiston on neuvoteltava siitd, missd méérin
yliopiston omin keinoin voidaan turvata sen ta-
voitteiden toteutuminen. Tarvittaessa taloudelli-
sissa vaikeuksissa olevalle yliopistolle mydnnet-
tdisiin tdydentdvad rahoitusta valtion talousar-
vion rajoissa. Valtioneuvoston tulisi toimittaa
eduskunnan tarkastusvaliokunnalle ja sivistys-
valiokunnalle selvitys yliopiston taloudellisesta
tilasta ja toiminnan vaarantumisesta. Ehdotettu
selvitys olisi yksinkertaisempi ja nopeampi tapa
saattaa yhteiskunnallisesti merkittévi asia edus-
kunnan tietoon kuin esimerkiksi selontekome-
nettely.

Yliopistojen taloudellinen asema tulisi turva-
ta lainsddddntdtoimin. Vaihtoehtoina voisivat
olla erityislaki tai yliopistolain muuttaminen.
Lakiteknisesti luontevana ratkaisuna voisi olla
yliopistolain véliaikainen muuttaminen, jolla
varmistettaisiin tietyn siirtymdkauden aikana
erityisesti heikossa taloudellisessa asemassa ole-
vien yliopistojen asema.

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-

kiehdotuksen:

Laki

yliopistolain muuttamisesta

Eduskunnan péaéatdksen mukaisesti

lisdtddn viliaikaisesti yliopistolakiin (558/2009) uusi 50 a § seuraavasti:

50a§
Julkisoikeudellisten yliopistojen rahoitus

Julkisoikeudellisten yliopistojen taloudelli-
nen asema turvataan kohdentamalla tasapuoli-

sesti valtion talousarviossa yliopistolaitokselle
osoitettuja médriarahoja. Kohdennettaessa maa-
riarahoja yliopistoille on otettava huomioon nii-
den erilaiset mahdollisuudet saada yksityista ra-
hoitusta toimintaansa varten.



Opetusministeridon on seurattava yliopistojen
médrdrahojen riittdvyyttd asetettujen tavoittei-
den saavuttamiseksi ja ryhdyttdva ennakollisiin
neuvotteluihin yliopiston kanssa, jos sen maéra-
rahat eivit riitd sovittujen tehtivien suorittami-
seen. Yliopistolle myonnetdén tdydentdvad ra-
hoitusta valtion talousarvion rajoissa.
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Jos yliopiston toiminta méadrdrahojen riittd-
méittomyyden tai muun syyn vuoksi uhkaa koko-
naan vaarantua, valtioneuvoston tulee toimittaa
asiasta laadittu selvitys eduskunnan tarkastusva-
liokunnalle ja sivistysvaliokunnalle.

Tédma laki tulee voimaan péivind kuuta
20 jaon voimassa 31 pdivddn joulukuuta 2017.
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