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LAKIALOITE 55/2005 vp

Laki koe-eldintoiminnasta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoite on rinnakkaislakialoite hallituksen
esitykselle (HE 32/2005 vp) laiksi koe-eldintoi-
minnasta. Hallituksen esitys laiksi koe-eldintoi-
minnasta perustuu padosin kaksikymmenté vuot-
ta vanhaan direktiiviin (86/698/ETY) ja euroop-

palaiseen yleissopimukseen (SopS 85/1990). Di-
rektiivid ollaan ldhivuosina uudistamassa. Myds
Suomen koe-eldinlain olisi syytd ennakoida tule-
via muutoksia.

PERUSTELUT

Koe-eldintoiminnalla tarkoitetaan eldintenpitoa
eldinkokeita varten seka erilaisten kokeiden, tes-
tien, tutkimusten ja selvitysten suorittamista
koe-eldimilld tai koe-eldimid hyviksi kéyttden.
Kysymys ei ole marginaalisesta ilmiosté, silld
vuonna 2003 eldinkokeissa kéytettiin 343 000
koe-eldintd. Néistd eldimistd noin puolet on ol-
lut kaloja, muista eldimistd suurin osa on ollut
Jyrsijoitd.

Voimassa oleva lainsdédintd on pitkélti van-
hentunutta, ja on hyvin harmillista, ettei sdddds-
tason muuttamisen yhteydesséd ole haluttu ryh-
tyd keskeisiin asiallisiin muutoksiin koe-elédin-
toiminnan jirjestdmisessd. Koe-eldintoimintaa
sddntelevdn lain tarkoitus tdytyy olla kokeiden
sadntelyn lisdksi koe-eldinten suojelu. Téstd lah-
tokohdasta rakennetun lain tdytyy korostaa, ettd
eldinkokeet tulee aina korvata toisella tieteelli-
sesti luotettavalla menetelmalld, kun se on tavoi-
tellun tuloksen saavuttamiseksi mahdollista,
eikd eldimille saa aiheuttaa voimakasta kipua tai

pysyvai haittaa. Eldinkokeita voidaan ylipdénsi
pitdd hyviksyttidviné vain, jos kyseessd on ihmi-
sen tai eldimen hyvinvoinnille tirked tutkimus.
Lain tavoitteena tiytyy olla, ettd eldinkokeita
vihennetddn, joten kokeissa kaytettyjen eldin-
ten kokonaisméérdd tulee voida seurata. Suo-
men tulee kieltdd kokonaan kidellisten kiytto
eldinkokeissa. Eldinsuojelulautakuntiin tarvi-
taan nykyistd kattavammin eldinsuojelun ja etii-
kan asiantuntemusta.

Eldinkokeiden viimesijaisuus tdytyy kirjata
lakiin hallituksen esitystd selkedmmin. Lain sdé-
tdmisen taustalla oleva direktiivikin edellyttda,
ettei koetta saa suorittaa, jos tavoitellun tulok-
sen saavuttamiseksi on mahdollista soveltaa jo-
takin toista tieteellisesti luotettavaa menetel-
méé, joka ei edellytd eldimen kayttod. Hallituk-
sen esityksen 7 §:n mukaan eldinkokeen saa suo-
rittaa vain, jos tavoitellun tuloksen saavuttami-
seksi ei ole kdytinndssd mahdollista kayttad
muuta tieteellisesti luotettavaa menetelmaa. Il-
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maisu "kdytdnnossid" on epdmddrdinen: onko
eldinkoe oikeutettu esimerkiksi silloin, jos tutki-
musbudjetti tai -aikataulu ei sallisi kalliimman
tai enemmaén aikaa vievén toisen metodin kdyt-
t6d? Eldinkokeiden kdyton pitdd olla ehdotto-
masti viimesijainen vaihtoehto. Lakitekstid on
tiukennettava tarkoittamaan direktiivin velvoi-
tetta kdyttda vaihtoehtoista menetelméa, jos sel-
lainen on. Tdma periaate on lisdttdva lain tarkoi-
tukseen (1 §), koe-eldinlaitoksen henkiloston
vaatimuksiin (6 §), eldimen kiyttimiseen (7 §)
ja yleisiin periaatteisiin (9 §). Lain tarkoitukses-
ta on lisdksi ilmettdva, ettd lain tavoitteena on
kokeiden sddntelyn lisdksi koe-eldinten suojelu.

Hallituksen esityksen 4 §:ssd olevaa eldinko-
keen maiiritelmid tiytyy laajentaa, koska koe-
eldinten merkitseminen ja ndytteenotto esimer-
kiksi korvien loveamisella ja hinninkatkaisulla
aiheuttavat vihintdén neulanpistoon verrattavaa
kipua. Téllaiset toimenpiteet on luettava eldin-
kokeiksi, jotta laki ohjaa kédyttdmddn tuskatto-
mia merkitsemismenetelmid. Lain yksityiskoh-
taisissa perusteluissa on lueteltava tillaiset
eldinsuojeluasetuksen (396/1996) sallimat, mut-
ta kipua aiheuttavat toimenpiteet, kuten korvien
rei'ittdminen tai loveaminen tai mikrosirun aset-
taminen eldimeen. Mikaéli nditd kivuliaita mene-
telmid kéytetdén, tulee edellyttdd kivun lievitti-
mistd.

Hyviksyttivian kokeen tarkoitus on esityksen
8 §:ssd madritelty niin laajasti, ettd se kattaa 1a-
hes millaiset kokeet tahansa. Kuitenkin eldinko-
keiden teko esimerkiksi kasvitautien tutkimisek-
si tai oikeuslddketieteellisiin tarkoituksiin ei ny-
kykasityksen mukaan ole hyvéksyttidvaa eika tie-
teellisesti vélttamatontd. Eldinkokeen saa tehda
vain ihmisen tai eldimen hyvinvoinnille tarkein
tutkimuksen vuoksi, ei pelkistdén itse tieteelli-
sen tutkimuksen vuoksi.

Kaédelliset ovat dlyllisesti ja sosiaalisesti erit-
tdin kehittyneitd, mikd tekee niistd sopimatto-
mia koe-eldimiksi. Useimmilla apinoilla on vah-
vat perhesuhteet, ja omasta ryhmaéstd eristami-
nen aiheuttaa niille ahdistusta. Niiden dlyllinen
kehitystaso edellyttdisi erittdin virikkeellistd ja
tilavaa ympdéristdd. Suuri osa kédellisistd on
uhanalaisia, joten niiden pitiminen koe-eldimi-

nd on arveluttavaa (CITES-sopimus). Apinoi-
den koe-eldinkédytostd keskustellaan jatkuvasti,
ja moni maa on kieltdnyt ihmisapinoiden kady-
ton. Suomen lain tulee olla edistyksellinen ja
kieltdd kokonaan kidellisten kédyttd koe-eldimi-
né. Kielto on lakialoitteen 9 §:ssa.

Mikiin tarkoitus ei oikeuta suuren kdrsimyk-
sen aiheuttamiseen eldimelle. Téllaisille kokeil-
le voidaan aina 16ytd4 inhimillisempi vaihtoeh-
to. Siksi voimakasta kipua, tuskaa, kdrsimysta
tai pysyvédd haittaa aiheuttavat eldinkokeet on
kiellettdvd kokonaan. Tdma kielto on lakialoit-
teen 9 §:ssd. Koska lakialoitteessa kielletdan
voimakasta kipua, tuskaa, kdrsimysté tai pysy-
vid haittaa eldimelle aiheuttavat kokeet, ei luon-
nollisesti tarvita sdént6d tillaisen eldimen uudel-
leenkéytosta.

Hallituksen esityksen 24 §:ssé ehdotetaan pe-
rustettavaksi koe-eldinlaitoksista irrotettu eldin-
koelautakunta ja -jaostoja. Nykyinen kaytinto ei
tdytd eettisen luotettavuuden ja ldpindkyvyyden
tai asioiden puolueettoman késittelyn periaattei-
ta, tdimd ldhtokohta on tunnustettu myos halli-
tuksen esityksessd. Tavoitteena on, ettd eldinko-
keita arvioitaisiin eettisistd lahtokohdista ja otet-
taisiin huomioon my0s eldimen intressi yleises-
ti. Hallituksen esityksen mukainen lautakunnan
ja jaostojen kokoonpano ei kuitenkaan vastaa
ongelmiin riittdvéasti, silld esityksessd peruste-
taan alueellisia jaostoja, joissa olisi mukana vain
joko etiikan tai eldinsuojelun edustaja. Tdma ei
ole kestdva ldahtokohta, koska etiikan ja eldin-
suojelun edustajilla on lautakunnassa eri tehta-
vd. Etiikan asiantuntijan tehtdvd on vaikuttaa
jaostoissa kédytdvén eettisen keskustelun tasoon
ja asiallisuuteen. Hénen asiantuntemuksensa
liittyy argumentointiin eli esitettyjen véitteiden
perustelujen ja loogisuuden arviointiin. Han voi
my0s tuoda mukaan uusia ndkokulmia, joita
muut lautakunnan jésenet eivét ole ottaneet huo-
mioon. Eldinsuojelijan tehtdvdnd on puolestaan
edustaa eldinten intressejé arvioitaessa eldinko-
keita. Tdma4 ei ole kenenkdidn muun jaoston jéase-
nen tehtdvd — ja se kuitenkin on niin olennai-
nen osa arviointia, ettd myos eldinsuojelun edus-
tajan on oltava ldsnd. N4itd kahta roolia ei voida
yhdistdd toisen kdrsiméttd. Siksi myds jaostoi-



hin on kuuluttava molempien roolien edustajat.
Lisdksi vaatimus siité, ettd eldinsuojelun edusta-
jalla on oltava kokemusta kdytdnnon eldinsuoje-
lutydstd, on perusteeton ja rajaa edustajan kom-
petenssia tarpeettomasti.

Myds hallituksen esityksen perustelut tarvit-
sevat uudistamista. Hallituksen esityksen 9 §:n 5
momentin mukaan maa- ja metsitalousministe-
ridn asetuksella voidaan antaa tarkemmat séén-
nokset eldinkokeiden luokittelusta niiden aiheut-
taman kivun, tuskan, kdrsimyksen tai pysyvin
haitan perusteella. Suomessa on tdhén asti tilas-
toitu my0s nollaluokan eldinkokeet eli sellaiset
eldinkokeet, joista eldimelle aiheutuva kipu, tus-
ka, kirsimys ja haitta jaavat vihdisemmaksi kuin
neulanpiston aiheuttama tuntemus tai jossa koe-
eldin lopetetaan tutkimus- tai opetustarkoituk-
siin hyviksyttyd menetelméé kdyttden. On syyté
tilastoida ne edelleenkin, jotta luvut ovat vertai-
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lukelpoisia ja jotta todellisesti kdytettyjen eldin-
ten midrét ovat yhteiskunnan tiedossa.

Monessa maassa nollaluokan kokeet luetaan
eldinkokeisiin ja menettelyd on ehdotettu EU:n
koe-eldindirektiiviin. Direktiivin ja koe-eldin-
lain tavoitteena on koe-eldinten kdyton vihenta-
minen, joten tapahtuvia muutoksia kiytettyjen
eldinten kokonaismédrdsséd tulee voida seurata.
Nollakokeille voidaan sallia kevennetty lupame-
nettely. Tadméan vuoksi esityksen yksityiskohtai-
siin perusteluihin on lisittiva, ettd ministerion
edellytetddn edelleenkin pitdvén tilastoa nolla-
luokan eldinkokeista. Niistd kokeista on myos
ilmoitettava eldinkoelautakunnalle.

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:

Laki

koe-eldintoiminnasta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdédetdén:

1 Iuku

Yleiset saannoksest

1§
Lain tarkoitus

Tamén lain tarkoituksena on suojella koe-
eldimid parhaalla mahdollisella tavalla kérsi-
mykseltd, kivulta ja tuskalta. Lain tarkoituksena
on myos edistdd koe-eldinten hyvinvointia ja hy-
vad kohtelua sekd koe-eldinten kdytolle vaihto-
ehtoisten menetelmien kehittdmistd ja kayttoa.
Lisdksi lain tarkoituksena on varmistaa, ettd
eldimid pidetddn ja kdytetddn koe-eldintoimin-
nassa vain tarpeellisista ja tarkeistd syista.

(2 mom. kuten HE)

Koe-eldintoiminnassa tulee edistdd tutkimus-
ta sellaisten vaihtoehtoisten menetelmien kehit-
tdmiseksi ja hyviksymiseksi, joilla voitaisiin

saada tasoltaan yhtd hyvii tietoa kuin se, joka
saadaan eldinkokeilla, mutta siten, ettd kiyte-
tddn vihemmaén eldimid tai kivuttomampia me-
nettelyja.

2ja3§
(Kuten HE)

43§
Mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) eldinkokeella sellaisten kokeiden, testien,
tutkimusten tai selvitysten suorittamista 8 §:ssd
maidritellyissd tarkoituksissa koe-eldimilld tai
koe-eldimid hyvéksi kdyttden, joista eldimille
voi aiheutua vdhintddn neulanpiston aiheutta-
maan tuntemukseen verrattavaa kipua, tuskaa,
kdrsimystd tai pysyvdd haittaa; eldinkokeeksi

3
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katsotaan myos kaikki sellaiset toimet, joiden
tarkoituksena tai todennékdisend seurauksena on
koe-eldimen syntyminen tilaan tai olosuhteisiin,
jotka voivat aiheuttaa sille kipua, tuskaa, kérsi-
mysté tai pysyvéa haittaa, samoin terminaalises-
sa anestesiassa suoritetut koetoimenpiteet, jos
toimenpide muutoin tehtyna tdyttdd eldinkokeen
tunnusmerkit; eldinkokeeksi katsotaan myds
muuntogeenisen eldimen tai eldinkannan synty-
miseen tdhtddvit toimet; eldinkokeeksi katso-
taan myos eldimen merkitseminen kipua, tus-
kaa, kdrsimysté tai pysyvai haittaa aiheuttavaa
toimenpidettd kdyttien; eldinkoe alkaa silloin,
kun eldintd aletaan valmistella kokeessa kiytet-
taviksi, ja pdidttyy, kun havaintojen tekeminen
elavistd eldimestd koetta varten on saatettu lop-
puun;

(2—S5 kohta kuten HE)

(2 mom. kuten HE)

2 luku

Koe-eldintoiminnalle asetettavat vaatimukset

58
(Kuten HE)

6§
Koe-eldinlaitoksen henkilosto

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Eldinldékintdhuoltoa wvarten suurilla koe-
eldinlaitoksilla on oltava kokopéividiseksi pal-
kattu, valittdmasti paikalle saatava eldinldakéri.
Pienilla laitoksilla, joiden koe-eldintoiminta on
véhiistd, on oltava kéytettdvissd nimetty eldin-
ladkari, joka on perehtynyt laitoksen toimintaan
ja jonka saa tarvittaessa paikalle lyhyellé varoi-
tusajalla. Ndille eldinldékareille on oltava nime-
tyt varaeldinladkérit, joiden on pystyttiva saapu-
maan koe-eldinlaitokselle Iyhyelld varoitusajal-
la. Koe-eldimié kayttdvian laitoksen eldinladka-
rilld on oltava 10 §:ssd tarkoitettu kelpoisuus
suorittaa eldinkokeita.

Koe-eldinlaitoksella on oltava henkild, joka
on perehtynyt vaihtoehtoisten menetelmien
kayttoon ja kehittdmiseen.

4

(5 mom. kuten HE:n 4 mom.)

3 luku

Elidinkoe

78
Eldimen kdyttdminen eldinkokeeseen

Eldinkokeen saa suorittaa vain, jos tavoitel-
lun tuloksen saavuttamiseksi ei ole mahdollista
kiyttdd muuta tieteellisesti luotettavaa menetel-
méé, joka ei edellytd eldimen kdyttoa.

(2 mom. kuten HE)

83§
Eldinkokeen tarkoitus

Eldinkokeen saa suorittaa ainoastaan:

1) jos kyseessd on ladkkeiden, elintarvikkei-
den tai muiden ihmisten tai eldinten hyvinvoin-
nille vélttimittomien aineiden ja valmisteiden
kehittdminen tai tuotanto sekd niiden laadun, te-
hokkuuden tai turvallisuuden testaus;

a) ihmisten tai eldinten taudin, sairauden tai
muun héirion tai ndiden vaikutusten torjumisek-
si, ehkdisemiseksi, maarittdmiseksi tai hoitami-
seksi;

b) ihmisten tai eldinten elintoimintojen ar-
vioimiseksi, selvittimiseksi, sddtelemiseksi tai
muuntelemiseksi;

2) ympériston suojelemiseksi;

3) ihmisten tai eldinten fysiologisten tilojen,
taudin, sairauden tai muun hdirién méaarittimi-
seksi, arvioimiseksi, selvittdmiseksi, sddtelemi-
seksi, muuntelemiseksi tai hoitamiseksi;

4) ihmisten tai eldinten hyvinvoinnille tir-
kedn tieteellisen tutkimuksen kannalta.

(2 mom. kuten HE)

93§
Eldinkoetta koskevat yleiset periaatteet

(1 ja 2 mom. kuten HE)
Sellaista eldinkoetta, josta eldimelle aiheutuu
voimakasta kipua, tuskaa, kirsimystd tai pysy-



vaa haittaa, jota ei voida kokeen luonteesta joh-
tuen lievittdd, ei saa suorittaa. Eldinkoetta ei saa
suorittaa eldimen kivun- tai tuskansietokyvyn
tutkimiseksi.

Eldinkoetta ei saa suorittaa, jos tavoitellun tu-
loksen saavuttamiseksi on mahdollista soveltaa
jotakin toista tieteellisesti luotettavaa menetel-
mai, joka ei edellytd eldimen kayttoa.

Kédellisten kdytto koe-eldiminé on kielletty.

(6 mom. kuten HE:n 4 mom.)

10 §
(Kuten HE)

4 luku
Koe-eldimet
11—13§
(Kuten HE)
14§
Koe-eldimen uudelleen kdyttiminen

Eldinkokeessa ollutta eldintd ei saa kiyttdd
uudelleen eldinkokeeseen, jolleivit sen tervey-
dentila ja hyvinvointi ole palautuneet normaa-
leiksi.

15ja 16§
(Kuten HE)
5 luku

Lupa koe-eldintoimintaan ja eldinkokeen suo-
rittamiseen

17—22 §
(Kuten HE)
6 luku
Elidinkoelautakunta

23§
(Kuten HE)
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24§

Eldinkoelautakunnan asettaminen ja kokoon-
pano

Eldinkoelautakunnan asettaa valtioneuvosto
maa- ja metsidtalousministerion esityksestd vii-
deksi vuodeksi kerrallaan. Lautakuntaan kuuluu
puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja sekd 20
muuta jasentd ja heiddn henkilokohtaiset varaja-
senensd. Lautakunnan kokoonpanossa tulee ot-
taa huomioon maan eri osien tasapuolinen edus-
tus koe-eldintoiminnan harjoittamisen kannalta.
Lautakunta toimii Eteld-Suomen ld&ninhallituk-
sen yhteydessa.

Lautakunnan puheenjohtajalla ja varapuheen-
johtajalla tulee olla oikeustieteen kandidaatin
tutkinto. Lautakunnan jdsenten ja varajdsenten
tulee olla tunnetusti taitavia ja kokeneita koe-
eldinten kayttod, eldinkokeiden vaihtoehtoja ja
eldinten hyvinvointia tuntevia henkil6itd, joista
neljdn tulee edustaa tieteellisen tutkimuksen
asiantuntemusta, neljdn koe-eldinten hoitoa ja
eldimille suoritettavia toimenpiteitd koskevaa
asiantuntemusta, neljin eldinlddketieteellistd
asiantuntemusta, neljdn asiantuntemusta eldin-
suojelutydsséd sekd neljdn asiantuntemusta eetti-
sissd kysymyksissa.

(3 mom. kuten HE)

25—30§
(Kuten HE)
7 luku
Valvonta
3134 §
(Kuten HE)
8 luku
Pakkokeinot ja seuraamukset

35—38§
(Kuten HE)
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9 luku
Eriniiset sidnnokset

39—413§
(Kuten HE)

10 luku
Voimaantulo- ja siirtymasiinnokset

42—45 §
(Kuten HE)

Tama laki tulee voimaan 1 pédivdnid tammi-

kuuta 2006.

Helsingissé 12 pdivana toukokuuta 2005
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