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Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Talla lakialoitteella ehdotetaan sdddettidviksi laki vammaisasiavaltuutetusta. Tdmén lain nojalla
perustettavan vammaisasiavaltuutetun tehtdvéna olisi edistdd vammaisten oikeuksien parempaa
toteutumista sekd edistdd vammaisten asemaa ja seurata siihen liittyvid asioita yhteiskunnassa.
Vammaisasiavaltuutetun virka olisi oikeusministerion yhteyteen sijoitettu itsendinen ja riippuma-
ton viranomainen. Vammaisten asioihin erikoistuneen viranomaisen perustaminen on valttima-
tonta, jotta vammaisten oikeuksien toteutumista pystytdin kattavammin valvomaan ja vammais-
ten asemaa yhteiskunnassa parantamaan.

PERUSTELUT

Perustuslain 6 §:ssd sdddetddn kansalaisten yhdenvertaisuudesta. 2 momentin perusteella "ketdén
ei saa ilman hyviksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperén, kielen, us-
konnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvén
syyn perusteella". Kyseisen pykilidn 3 ja 4 momenteilla turvataan tdmén lisdksi vield erikseen las-
ten asemaa seké sukupuolten tasa-arvon toteutumista.

Vaikka perustuslaissa turvataan yhdenvertaisuuden toteutumista ja titd on entisestdin vahvistet-
tu yksiloidymmallad lainsddadannolla, ei se itsessddn kuitenkaan takaa kaikkien kansalaisten oi-
keuksien toteutumista riittdvalla tavalla myos kdytdnnossi. Yhtend osoituksena tdstd on esimer-
kiksi se, ettd perustuslain kirjauksista huolimatta on nihty tarpeelliseksi perustaa vaikkapa yh-
denvertaisuusvaltuutettu, tasa-arvovaltuutettu, lapsiasiavaltuutettu ja viimeisimpéand vanhusasi-
avaltuutettu. Ndiden tehtdvina on valvoa kunkin viranomaisen asiantuntemukseen kuuluvan kan-
salaisryhmén oikeuksien toteutumista ja edistdd ndiden asemaa yhteiskunnassa.

Téastd nakokulmasta lainsddddntdmme on kuitenkin ilmiselvésti puutteellista, silld erityisesti
vammaisasioihin keskittyvda vammaisasiavaltuutettua ei ole maahamme vield perustettu. Vaik-
ka yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdviin kuuluukin ehkiistd vammaisten kohtaamaa syrjintéa, ei
tdma yksin riitd saavuttamaan niité tavoitteita, joita yhteiskunnalta on syyti edellyttdd vammais-
ten yhdenvertaisten oikeuksien toteutumisen ja vammaisten aseman kohentamisen osalta. Talla
hetkelld sosiaali- ja terveysministerion yhteydessé toimii myos vammaisten henkildiden oikeuk-
sien neuvottelukunta VANE. Se ei kuitenkaan kumoa tarvetta perustaa myos vammaisasiavaltuu-
tetun virka. Puutteet vammaisten oikeuksien toteutumisessa osoittavat ilmeisen tarpeen vam-

Valmis
5.0



Lakialoite LA 55/2021 vp

maisasiavaltuutetun perustamiseksi, ja sen toiminta yhdessd muiden toimijoiden, kuten esimer-
kiksi VANER, kanssa olisi toisiaan tukevaa.

Maassamme on esimerkiksi lapsiasiavaltuutettu, jota tukee lapsiasianeuvottelukunta. Tasa-arvo-
valtuutetun lisdksi toiminnassa on myds tasa-arvoasiain neuvottelukunta. Kun huomioidaan vam-
maisten muodostama suuri vihemmistoryhmaé, olisi luonnollista, ettd myds tdmén ryhmén oi-
keuksia olisi edistiméssd vammaisasiavaltuutettu. Vammaisasiavaltuutetun perustaminen ei siis
automaattisesti toisi aihetta karsia resursseja niilté jo olemassa olevilta toimijoilta, jotka edistavét
vammaisten asemaa yhteiskunnassamme. Se pikemminkin auttaisi saattamaan vammaisten oi-
keuksien valvontaa sille tasolle, jota voitaisiin pitdd hyvaksyttdvina ja tasapuolisena muihin kan-
salaisryhmiin verrattuna.

YK:n vammaisyleissopimus ja sen lisdpoytékirja tulivat Suomessa voimaan vuonna 2016. Yleis-
sopimuksen tarkoituksena on "edisté, suojella ja taata kaikille vammaisille henkildille tdysimaé-
rdisesti ja yhdenvertaisesti kaikki ihmisoikeudet ja perusvapaudet sekd edistdd vammaisten hen-
kiléiden synnynnéisen arvon kunnioittamista". Pelkké yleissopimus tai sen allekirjoittaminen ei
kuitenkaan ilman ponnisteluja johda vammaisten oikeuksien parempaan toteutumiseen ja vam-
maisten aseman kattavampaan huomioimiseen. Tarvitaan siis aktiivisia toimia, jotta vammaisten
asemaa yhteiskunnassa saadaan kohennettua. Yleissopimukseen kuuluu 50 artiklaa, joihin lukeu-
tuu my®0s sellaisia, joiden toteuttamiseksi Suomessakin yha voidaan ja tulee tehdé toimia. Tamén-
kin tavoitteen edistdmiseksi olisi tarpeellista perustaa itsendinen viranomainen, jolla olisi riitté-
vét resurssit, osaaminen ja ndkyvyys huolehtia siitd, ettd vammaisten asemaa saadaan parannet-
tua ja ettd vammaiset huomioitaisiin pééatoksenteossa ja koko yhteiskunnan tasolla nykyisté pa-
remmin.

Kun puhutaan vihemmistojen oikeuksista, puhutaan varsin laajasta késitteestd. Sen tarkempi si-
saltd riippuu merkittévasti siitd, mistd ndkokulmasta asiaa milloinkin tarkastelee. Yleiselld tasol-
la vihemmistdjen oikeuksien huomioiminen ja kunnioittaminen kuuluu kuitenkin oleellisesti
osaksi suomalaista yhteiskuntaa. Yhteiskunnan toimien ja esimerkiksi lainsdéddédnnon kannalta ei
kuitenkaan ole aina mielekéstd niputtaa vihemmistdjen oikeuksia suurpiirteisesti. Télloin ei kye-
td riittdvasti huomioimaan niitd yksildidympié tarpeita ja puutteita tai hahmottamaan niité konk-
reettisia toimia, joita olisi eri vihemmistdjen oikeuksien toteutumiseksi tarpeen tehdi. Vihem-
mistdjen muodostama kenttd onkin varsin monipuolinen, ja tdmi seikka tulee huomioida myds
padtoksenteossa. Kyseisen kentén eri toimijat, kuten esimerkiksi jérjestot, pyrkivit kukin omalla
tavallaan edistiméain oman ryhménsi asemaa ja oikeuksien parempaa toteutumista. Osa kykenee
tdhén toisinaan muita ddnekkddmmin ja ehki voi siten saada aikaan myds parempia tuloksia tai
ainakin saavuttaa suurempaa nikyvyyttd kansalaisten keskuudessa.

Téysin samoista ldhtokohdista voidaan tarkastella myds vammaisten asemaa yhteiskunnassa.
Myo0s vammaiset ovat vihemmistd, hyvinkin suuri sellainen, joka siséltdd monipuolisen joukon
kansalaisia ja ryhmid. Niilld ryhmilld on hyvin erilaisia tarpeita ja ndkemyksié yhteiskunnan on-
gelmakohdista. On tosiasia, ettd myds vammaisten oikeuksien toteutumista on tarpeen valvoa ja
edistdd laajalla pohjalla. Mutta kuten vihemmistdjen kohdalla muutoinkin, yksiléidympi tarkas-
telu ja kohdistetummat toimet eri vammaisryhmien aseman parantamiseksi ovat valttimattomia.
Koska eri vammaisryhmié koskevat yhteiskunnan ongelmakohdat saattavat olla hyvinkin erilai-
sia, on niiden huomioiminen paljolti sen varassa, kuinka hyvin kukin vammaisryhma ja siithen
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liittyvét toimijat saavat dénténsd kuuluviin. Tédssékin on ryhmien vililld eroja, joita aiheuttavat
esimerkiksi ryhmén koko, resurssit tai vammaisten omat mahdollisuudet osallistua yhteiskunnal-
liseen keskusteluun.

On huomioitavaa, ettdi vammaisten asema yhteiskunnassa on monilta osin heikko. Vammaisten
aéni uhkaa usein jaada taka-alalle, kun monet muut vihemmist6jé tai yhdenvertaisuutta koskevat
asiat saavat samaan aikaan suurtakin niakyvyyttd. Tdémé luonnollisesti vaikuttaa sithen, kuinka
hyvin vammaisten oikeuksia edistetdédn ja huomioidaan péétoksenteossa. Jos esimerkiksi tarkas-
telemme sukupuolten vélisen tasa-arvon kehittdmista lainsdddannon ndkdkulmasta tai sen huomi-
oimista yhteiskunnassamme, ovat lahtokohdat niille paljon paremmat. Osoituksena téstd on esi-
merkiksi se, ettd sukupuolten vilisen tasa-arvon edistdminen on jo pitkdédn ollut monien ehdok-
kaiden kérkiteemoina vaaleissa. Kun sitten tarkastellaan eri vihemmistdjen osallistumista péa-
toksentekoon, voidaan havaita, ettd ehdokkaina seké valituiksi tulleina kansanedustajina ja val-
tuutettuina on ollut runsaasti eri uskontokuntien edustajia, seksuaalivihemmistojen edustajia ja
esimerkiksi maahanmuuttajataustaisia edustajia.

Huolimatta vammaisten muodostaman vihemmiston suuresta koosta on puolestaan vammaisten
edustus niin eduskunta- kuin kunnallisvaaleissakin ollut hyvin véhéistd. Vammaisia kansanedus-
tajia ei juurikaan ole eduskunnassa ollut, ja siten vammaisten d4ni onkin kaikunut voimakkaim-
min niiden yksittdisten kansanedustajien vélitykselld, joille vammaisasiat ovat néyttdytyneet eri-
tyisen tdrkednd. Vammaisasioiden tuominen vahvemmin esille yhteiskunnassa olisi tastdkin na-
kokulmasta siis varsin aiheellista, ja vammaisasiavaltuutetulla voisi téssi yhteydessé olla merkit-
tdvé rooli. Vihemmistdjen oikeuksien huomioiminen ei ole kilpailu, jossa toisen ryhmén aseman
parantaminen veisi tilaa toiselta. Vammaisasiavaltuutettu sen sijaan auttaisi saamaan vammais-
ten dantd kuuluviin ja huomioiduksi tavalla, jota voitaisiin pitdé tasavertaisena muuhun yhteis-
kuntaan peilattuna.

Vammaisten muodostama monimuotoinen vihemmistd tarkoittaa sitd, ettei vammaisten oikeuk-
sia voida valvoa ainoastaan yhteni osana yhdenvertaisuuden toteutumista ikéan kuin sivuroolis-
sa. Jos vammaisten d4ni kokonaisuudessaan on tdhdnkin saakka tullut yhteiskunnassamme huo-
mioiduksi puutteellisella tavalla, vield puutteellisemmin huomioidaan oikeuksia yksittdisten
vammaisryhmien nékdkulmasta. Siksi tarvitsemme juuri vammaisasioihin erikoistuneen vam-
maisasiavaltuutetun, jolla on realistiset mahdollisuudet huomioida yhtééltd vammaisten muodos-
tama monimuotoinen ryhma4 ja toisaalta siitd seuraavat erilaiset yhteiskunnalliset kehitystarpeet.

Y114 mainittujen tavoitteiden saavuttamista tukisivat my0s téssé lakialoitteessa ehdotetut vam-
maisasiavaltuutetun tehtdvit, joiden rakenne mukailee vanhusasiavaltuutetulle kaavailtujen teh-
tdvien rakennetta. Lakiin kirjattaisiin siten yhteensé kuusi tehtdvéa, joihin vammaisasiavaltuutet-
tu keskittyisi. Niistd sdddettiisiin lain 3 §:ssd, ja jokaiselle tehtdville 10ytyisi vahvat perusteet.

Ensiksi, kuten tdmén lakialoitteen perusteluissa on tuotu ilmi, vammaisten aseman ja oikeuksien
seurantaan sekd arviointiin olisi tarpeen panostaa nykyistd ponnekkaammin. Seuraavaksi, lain-
sdddannon ja yhteiskunnallisen paétoksenteon seuraaminen ja niiden vammaisiin kohdistuvien
vaikutusten arviointi olisi siten my0s perusteltu tehtdvd. Vammaisasiavaltuutetun kolmas tehtdva
puolestaan vastaisi sithen epékohtaan, ettd vammaisten d4ni kuuluu yhteiskunnassa valitettavan
véhin. Siksi vammaisasiavaltuutetun tekemét aloitteet, lausuntojen antaminen ja osallistuminen
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yhteiskunnalliseen keskusteluun vahvistaisivat osaltaan vammaisten mahdollisuuksia saada 4én-
tadn kuuluviin. Tété tukisivat myds neljés ja viides tehtéva. Selvitysten teettdminen ja laatiminen
sekd raporttien julkaisu toisivat tarpeellista tietoa vammaisten asemasta, silld kdytossdimme ei
juurikaan ole télld hetkelld mittareita tai kaikenkattavia selvityksid, joista vammaisten aseman ke-
hitystd voisi seurata. Tiedotuksen edistdminen ja vammaisia koskevan tiedon vélittdminen olisi
my0s keskeisessé roolissa, jotta kaikkien kansalaisten tietoisuutta vammaisasioissa saataisiin pa-
rannettua. Yksinkertainen syy vammaisten puutteelliseen huomioimiseen yhteiskunnassa saattaa
usein nimittiin olla se, ettd kaikki yhteiskunnan jésenet eivit ole riittdvén tietoisia vammais-
asioista, minkd seurauksena niitd ei luonnollisestikaan osata riittdvasti huomioida. Tiedotuksen
edistdminen ja vammaisia koskevan tiedon vélittiminen auttaisi myos véhentdmdin leimautu-
mista, jota vammaiset joutuvat arjessaan kohtaamaan. Kuten aiemmin tuotiin ilmi, vammaistoi-
mijoiden kenttéd on varsin monipuolinen. Témén tuomia mahdollisuuksia sitoisi yhteen vammais-
asiavaltuutetun kuudes tehtivi, joka olisi edistdd yhteistyotd vammaisten asioita késittelevien
sekd vammaisia edustavien toimijoiden vililld. Eri toimijoilla on valtavasti tietoutta ja osaamista,
joten ndiden vilinen yhteisty0 olisi seké tehokasta ettéd tuloksellista.

Monien vihemmistdjen asema on Suomessa vahvistunut vuosien kuluessa niin merkittavéasti, etta
se on oleellisesti vihentényt aktiivisten toimien tarvetta parantaa ndiden asemaa. Samaan aikaan
maassamme on kuitenkin merkittivd vammaisten muodostama vdhemmistd, jonka aseman pa-
rantamiseksi tarvittaisiin edelleen péattavaisid toimia. Téstd huolimatta vammaisasiavaltuutetun
virkaa ei ole vield perustettu. On monelta osin arkipdivéistd ottaa huomioon yhdenvertaisuuden
toteutuminen piivittdisessd toiminnassamme ja paitdksenteossa, mutta vammaisten oikeuksien
kohdalla néin ei aina ole. Samaan tilanteeseen olisi siis syyti paésté tiltédkin osin, mutta se vaatii
toimia my0s paitoksentekijoilta.

Vammaisoikeuksien toteutumista tulee edistédd monilla sektoreilla, kuten koulutuksen, ty6llisty-
misen, osallisuuden ja perusoikeuksien osalta. Kaikissa néissdkin tulee huomioida eri vammais-
ryhmien nékdkulma ja erityistarpeet. Tehtévékenttd on siis laaja ja haasteellinen. Jos todella ha-
luamme saavuttaa timén tavoitteen, edellyttia se sité, ettd maassamme toimii viranomainen, joka
keskittyy juuri ndihin kokonaisuuksiin. On oltava selkei toimija, jolla on mahdollisuus pitkdjan-
teiseen ja vaikuttavaan ty6hon, jota vammaisten oikeuksien osalta kaivataan. Olisi siis tarpeen,
ettd myds kansanedustajat huomioisivat vammaisten oikeudet, osoittaisivat paéttavaisyyttd ny-
kyisen tilanteen korjaamiseksi ja toimisivat vammaisasiavaltuutetun viran perustamiseksi.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:

Laki

vammaisasiavaltuutetusta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetddn:
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1§
Vammaisasiavaltuutettu

Vammaisten aseman parantamiseksi ja oikeuksien edistimiseksi oikeusministerion yhteydes-
sd on vammaisasiavaltuutettu.
Vammaisasiavaltuutettu on toiminnassaan itsendinen ja riippumaton.

2§
Nimittiminen ja kelpoisuusvaatimukset

Vammaisasiavaltuutetun nimittda valtioneuvosto enintdén viideksi vuodeksi kerrallaan. Vam-
maisasiavaltuutetuksi nimitetty vapautuu hoitamasta muuta virkaa siksi ajaksi, jonka hén toimii
valtuutettuna.

Vammaisasiavaltuutetun kelpoisuusvaatimuksena on virkaan soveltuva ylempi korkeakoulu-
tutkinto, hyva perehtyneisyys perus- ja ihmisoikeuksiin ja viran tehtivdalaan sekd kdytidnndssa
osoitettu johtamistaito.

38
Tehtdvdit

Vammaisasiavaltuutetun tehtivini on edistdd vammaisten oikeuksien toteutumista.

Tehtdvidssddn vammaisasiavaltuutetun tulee:

1) seurata ja arvioida vammaisten asemaa ja oikeuksien toteutumista;

2) seurata lainsdddantod ja yhteiskunnallista paatoksentekoa sekd arvioida niiden vaikutuksia
vammaisiin;

3) tehdé aloitteita, antaa lausuntoja seké osallistua yhteiskunnalliseen keskusteluun;

4) laatia ja teettdd selvityksié sekd julkaista raportteja;

5) edistdd tiedotusta ja vilittdd vammaisia koskevaa tietoa;

6) edistdd yhteistyotd vammaisten asioita kisittelevien sekd vammaisia edustavien toimijoiden
valilla.

4§
Oikeus saada tietoja

Vammaisasiavaltuutetulla on oikeus saada muilta viranomaisilta maksutta tehtdviensd hoidon
kannalta tarpeellisia tietoja, jollei salassapitosédénnoksistd muuta johdu.

58
Kertomukset

Vammaisasiavaltuutettu antaa valtioneuvostolle vuosittain kertomuksen toiminnastaan.
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Vammaisasiavaltuutettu antaa lisdksi eduskunnalle kerran neljdssd vuodessa kertomuksen
vammaisten asemasta ja oikeuksien toteutumisesta.

68§
Henkilosto
Vammaisasiavaltuutetulla on tarpeellinen méara valtuutetun tehtdvaalaan perehtyneitd esitte-

1ij6itd ja muuta henkildstoa.
Vammaisasiavaltuutettu nimittié ja ottaa palvelukseen 1 momentissa tarkoitetun henkildston.

78
Tyojdrjestys
Vammaisasiavaltuutettu hyviksyy toiminnalleen tydjérjestyksen.
8§
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan péivind kuuta 20 .
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