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LAKIALOITE 56/2014 vp

Laki kansalaisuuslain muuttamisesta

Eduskunnalle

Suomen kansalaisuudesta sdddetddn kansalai-
suuslaissa (359/2003). Suomen kansalaisuuden
voi ulkomaalainen saada syntymén perusteella,
hakemuksesta tai ilmoituksesta. Kansalaisuu-
den saamisen edellytyksend on kansalaisuuslain
6 §:n nojalla se, ettd hakijan henkil6llisyys voi-
daan luotettavasti selvittdd. Selvitetystd henki-
161lisyydesta tulee tdlloin esittdd asiakirjatodis-
teet tai vastaavalla tavalla luotettavana pidetyt
tiedot. Prosessissa on myos otettava huomioon
se tieto, mitd yksilé on omasta ja lapsensa hen-
kilollisyydestd viranomaisille aiemmin esitta-
nyt.

Suomen kansalaisuuslaki perustuu ius sangui-
nis- ja ius soli -periaatteiden juridiselle modifi-
kaatiolle. Tdma tarkoittaa sitd, ettd kansalaisuus
méidrittyy padasiallisesti ulkomaalaisen vanhem-
pien kansalaisuuden perusteella, mutta tarpeen
vaatiessa kansalaisuus médrdytyy yksilon synty-
midpaikan mukaan. Maamme kansalaisuus voi-
daan myoOntdd hakemuksesta, josta sdddetdédn
kansalaisuuslain 3 luvussa. Yleisind edellytyksi-
nd kansalaistamiseen hakemuksesta ovat timén
luvun 13 §:44n kirjattuina muun muassa 18 vuo-
den ikd, riittdvd asumisaika Suomessa ja nuh-
teettomuusvaatimus sekd todennettu kielitaito.
Suomen kansalaisuus on my6s mahdollista saa-
da kansalaisuuslain 4 luvun nojalla ilmoitukses-
ta, mikd on prosessina hakemusmenettelyd hel-
pompi. Kansalaisuuslain 4 luvun 26—30 §:ssé
sdddetddn ilmoitusoikeudesta kansalaisuuteen,
joka kuuluu suomalaisen miehen avioliiton ulko-
puoliselle lapselle, 12—17-vuotiaalle Suomen
kansalaisen ottolapselle, 18—22-vuotiaalle nuo-

relle henkilo6lle, entiselle Suomen kansalaiselle
ja Pohjoismaiden kansalaiselle.

Monikansalaisuus, joka useimmiten tarkoit-
taa kaksoiskansalaisuutta, on ollut Suomessa
voimassa nykyisen kansalaisuuslain tultua voi-
maan 1.6.2003. Tama4 tarkoittaa sitd, ettd yksilo,
jolla on toisen maan kansalaisuus, ei menetd al-
kuperdistd kansalaisuutta saadessaan Suomen
kansalaisuuden. Kumotussa kansalaisuuslaissa
(401/1968) Suomen kansalaisuuden saannin eh-
tona oli luopuminen vieraan maan kansalaisuu-
desta. My0s toisen valtion kansalaisuuden vas-
taanotto hakemuksesta tai ilmoituksesta johti
vanhassa kansalaisuuslaissa Suomen kansalai-
suuden menettdmiseen.

Suomen kansalaistamispolitiikkaa voidaan
pitdd kansainviliseltd katsantokannalta tarkas-
teltuna erittdin liberaalina. Hakemuksella kansa-
laisuuden saamiseen vaadittu viiden vuoden asu-
misaika on Suomessa yhtd lyhyt kuin perintei-
sessd maahanmuuttomaassa Yhdysvalloissa seké
korostetun avoimen maahanmuuttopolitiikan
Ruotsissa. Pohjoismaista Islannissa ja Norjassa
edellytetddn huomattavasti pidempéd seitsemén
vuoden ja Tanskassa yhdeksdn vuoden asumisai-
kaa, ennen kuin maan kansalaisuuden voi hake-
muksesta saada. Suomen kansalaisuuden saantia
hakemuksesta ei lisdksi rajoita heikohko kieli-
taito tai vakava rikostausta. Myds kaksoiskansa-
laisuus sallitaan, koska sen koetaan heijastavan
nykyisen globaalin kanssakéymisen tilassa ole-
vaa kansainvilistd Suomea. Hallituksen vuonna
2010 antamassa kansalaisuuslakia koskeneessa
esityksessd (HE 80/2010 vp) mydnnetddnkin
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Suomen kansalaisuuspolitiikan mydtdilleen sel-
laista késitystd, jossa kansalaisuusaseman néh-
dddn tukevan ulkomaalaisen yhteenkuuluvuu-
den tunnetta vastaanottavassa yhteiskunnassa.
Kyseisen esityksen nojalla saatettiin vuonna
2011 voimaan Euroopan kenties vapaamielisin
kansalaisuuslaki (579/2011), jossa asumisaika-,
kielitaito- ja nuhteettomuusvaatimukset ovat
muihin EU-maihin verrattuna varsin vaatimatto-
mat. Tdma on johtanut siihen, ettd mydnnettyjen
kansalaisuuksien madrd kaksinkertaistui vuo-
sien 2011—2012 valilld ja on mydhempind vuo-
sina vakiintunut télle korkealle tasolle. Nykyi-
sen, voimassa olevan kansalaisuuslain voidaan-
kin katsoa heijastavan sitd ajattelutapaa, ettd
16yhien kriteerien nojalla harjoitettu kansalaista-
mispolitiilkka automaattisesti sitouttaa vieras-
maalaiset yksilot yhteiskunnan valtavirtaan. Té-
mién politiikan tarkoituksenmukaisuus on kui-
tenkin helppo haastaa silld perusteella, etti kan-
salaisuuden helpotetulla saannilla ja ulkomaalai-
sen kotoutumisen onnistumisella ei ole saatu po-
sitiivisen korrelaation tutkimusniyttéd missddn
pdin maailmaa. Pikemminkin lukuisissa EU-
maissa kansalaisuuden mydntdmisen ehtoja on
alettu viime vuosina kiristda esimerkiksi piden-
tdmilld asumisaikavaatimuksia ja ottamalla
kdyttoon kansalaisuuskokeet suurien maahan-
muuttajaryhmien kotoutumisen téydellisen epé-
onnistumisen vuoksi.

Suomen nykyiselle kansalaisuuspolitiikalle,
jossa pyritddn maksimoimaan kansalaisuuden
saaneiden ulkomaalaisten madré huolimatta néi-
den yksiloiden kotoutumisen tasosta, voidaan
esittdd toimiva vaihtoehto, joka perustuu kansa-
laisuuteen palkintona onnistuneesta suomalai-
seen yhteiskuntaan sulautumisesta. Téssa ldhes-
tymistavassa Suomen kansalaisuus néhtdisiin
kotoutumispolun péétepisteend ja osoituksena
integraatioprosessin tiyttymisestd. Kansalaisuu-
den saamiseen hakemuksesta tdméd vaikuttaisi
kansalaisuuslaissa pidennettynd asumisaikavaa-
timuksena viidesti vuodesta seitsemddn vuo-
teen, kohotettuna suullisena ja kirjoitettuna kie-
litaitoedellytyksend tyydyttdvédstd hyvédn sekd
nuhteettomuuskriteerien tiukentamisena kaik-
kien rikkeiden ja rikosten osalta. Myds kaksois-

kansalaisuus tulisi samalla kielletyksi turvalli-
suuspoliittisten ja kansalaisten suojeluun liitty-
vien ongelmien vuoksi. Lisdksi Suomen kansa-
laisuuden menettdisi jatkossa henkild, joka on
syntynyt Suomessa, mutta joka toisen valtion
kansalaisuuden saaneena ei luovu alkuperiises-
td kansalaisuudestaan vdhintddn 19:44n ja enin-
tddn 22:een ikdvuoteen mennessd, jos hdnelld on
ollut varsinainen asuntonsa ja kotinsa viimeis-
ten viiden vuoden aikana sellaisessa valtiossa,
jonka kanssa Suomella on kansalaisuuden me-
nettdmistd koskeva sopimus. Ulkomailla synty-
nyt henkild taas menettdisi 22-vuotiaana Suo-
men kansalaisuuden siind tapauksessa, jos hen-
kilolla ei koskaan ole ollut asuntoa tai kotia Suo-
messa, yhteenkuuluvuus Suomeen ei ole tar-
peeksi vahva tai hin on myds vieraan valtion
kansalainen.

Kansalaisuuslain 5 luvussa sdddettyd Suomen
kansalaisuuden menettdmistd ja sdilyttdmistd on
syytd tdydentdd erikseen pykaldlla, jossa madri-
tellddn Suomen kansalaisuuden menettdminen,
jos vierasmaalainen yksilo saa vieraan valtion
kansalaisuuden hakemuksesta tai ilmoituksesta
taikka muista néihin rinnastettavista syisti. Sa-
massa luvussa olisi luontaista globaalin terroris-
min aikakautena erikseen sddtdd kansalaisuuden
menettdmisestd terrorismirikoksen perusteella.
Télloin hakemuksesta tai ilmoituksesta myon-
netty Suomen kansalaisuus tulisi menetetyksi,
mikéli henkild on syyllistynyt rikoslain
(39/1889) 34 a luvun (17/2003) 1—6 §:ssé sda-
dettyyn terrorismirikokseen. Ndin Suomi seurai-
si muun muassa [son-Britannian, Hollannin ja
Norjan valtioiden tuoreita kansalaisuuspolitiik-
kaan liittyvid linjauksia, joissa halutaan mahdol-
listaa terroritekoihin syyllistyneiden maahan-
muuttajien kansalaisuusstatuksen pois ottami-
nen. Mikéli Suomen kansalaisuuden saanut yksi-
16 jaa vaille kansalaisuutta terrorismirikokseen
syyllistymisen vuoksi, olisi tille ulkomaalaisel-
le myonnettdvd ehdollinen kansalaisuusstatus
sithen asti, kunnes hianen kansalaisuusasemansa
voidaan jilleen todentaa vieraaseen valtioon.

Suomen demokraattisen valtiomuodon uskot-
tavuuden ja yhteisollisen hyvinvointivaltiomal-
lin sdilyttimisen kannalta on tirkeéa, ettd tdydet
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Suomen kansalaisoikeudet voidaan mydontéé ul-
komaalaistaustaisille yksildille vasta silloin, kun
he aidosti ovat valmiita sitoutumaan uuteen ko-
timaahansa luopumalla vieraista kansalaisuussi-
teistd. My0s riski Suomen kansalaisuuden siirty-
misestd heikot siteet maahamme omaavien ulko-
maalaisten kautta heiddn jélkeldisilleen tulisi
varsinkin kaksoiskansalaisuuskiellon nojalla
poistetuksi.

Ennen nididen kansalaisuuslakia koskevien
sdddosmuutosten voimaantuloa 1.1.2016 hake-
muksesta tai ilmoituksesta vireille laitettuihin
ulkomaalaisten kansalaistamisprosesseihin so-

velletaan nyt voimassaolevan kansalaisuuslain
saannoksid. 1.1.2016 kaksoiskansalaisuuden
omaavat, alun perin Suomen tai ulkomaan kan-
salaiset tai sitd ennen kaksoiskansalaisuuteen
johtavan lakiprosessin vireille laittaneet Suo-
men tai ulkomaan kansalaiset eivdt menetd Suo-
men kansalaisuutta tullessaan kaksoiskansalai-
siksi.

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyvdksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:

Laki

kansalaisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti

muutetaan kansalaisuuslain (359/2003) 13 §:n 1 momentin 2 ja 6 kohta, 17 §:n 1 ja 2 kohta,
19 a §:n 2 momentti, 26 ja 27 §, 28 §:n 1 momentti, 29 ja 34 §, sellaisina kuin niistd ovat 13 §:n 1
momentin 2 ja 6 kohta, 17 §:n 1 ja 2 kohta, 19 a §:n 2 momentti ja 29 § laissa 579/2011 ja 34 § osaksi

laissa 579/2011, seké

lisdtddn 13 §:48n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvit 3 ja 4 momentiksi, ja

lakiin uusi 32 a, 33 a ja 34 a § seuraavasti:

13§
Kansalaistamisen yleiset edellytykset

Ulkomaalaiselle myonnetddn hakemuksesta
Suomen kansalaisuus, jos hakemusta ratkais-
taessa:

2) hédnen varsinaisen asuntonsa ja kotinsa on
ja on ollut Suomessa (asumisaikaedellytys):

a) viimeiset seitsemdn vuotta keskeytyksettd
(yhtdjaksoinen asumisaika); tai

b) seitsemdn vuotta 15 ikdvuoden tdyttdmisen
jélkeen, joista viimeksi kuluneeet kaksi vuotta
keskeytyksettd (kerdtty asumisaika);

6) hinelld on suomen tai ruotsin kielen hyva
suullinen ja kirjallinen taito tai ndiden sijasta
vastaavan tasoinen suomalaisen tai suomenruot-

salaisen viittomakielen taito (kielitaitoedelly-
tys).

Jollei hakija, jolla on vieraan valtion kansa-
laisuus, Suomen kansalaiseksi ottamalla siité va-
paudu, voidaan kansalaisuuden saamisen ehdok-
si panna, ettd hin vapautuu vieraan valtion kan-
salaisuudesta pdatoksessd méidrdtyn ajan kulues-
sa uhalla, ettid pddtos muuten raukeaa.

17§
Kielitaidon osoittaminen

Kielitaitoedellytyksen tdyttdminen voidaan
osoittaa suorittamalla:

1) yleinen kielitutkinto taitotasolla nelji;

2) valtionhallinnon kielitutkinto hyvélla suul-
lisella ja kirjallisella taidolla;
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19a§

Odotusajan mddrdytyminen

Edelld 1 momentissa tarkoitettu odotusaika
on;

1) sakkorangaistuksen osalta vahintddn kaksi
vuotta ja enintdédn neljéd vuotta rikoksen tekopéi-
vista;

2) ehdollisen vankeusrangaistuksen, yhdys-
kuntapalvelun, nuorisorangaistuksen ja rikok-
sen, josta tuomioistuin on jattdnyt rangaistuksen
tuomitsematta, osalta vahintddn neljdn ja enin-
tddn seitsemén vuotta luettuna rikoksen tekopdi-
vista;

3) ehdottomana tuomitun vankeusrangaistuk-
sen osalta viahintddn viisi vuotta ja enintdén seit-
semén vuotta luettuna rangaistuksen suorittami-
sesta.

26 §

Ulkomaalainen, jonka isd on Suomen kansalai-
nen

Ulkomaalainen, joka on kansalaisuudeton tai
joka saamalla Suomen kansalaisuuden menettdd
vieraan valtion kansalaisuuden ja joka ei saa
9 §:n nojalla Suomen kansalaisuutta, saa ilmoi-
tuksesta Suomen kansalaisuuden, jos hinen syn-
tyessdén isd oli Suomen kansalainen ja hén syn-
tyi:

1) Suomessa ja isyys vahvistettiin vasta hé-
nen tdytettyddn 18 vuotta tai avioiduttuaan tétd
nuorempana; tai

2) Suomen ulkopuolella ja isyys on vahvistet-
tu.

27§
Kaksitoista vuotta tdyttdinyt ottolapsi

Ulkomaalainen lapsi, joka on kansalaisuude-
ton tai joka saamalla Suomen kansalaisuuden
menettdd vieraan maan kansalaisuuden ja joka
on tdyttdnyt 12 vuotta ennen lapseksiottamista,
saa ilmoituksesta Suomen kansalaisuuden, jos

ottovanhemmista ainakin toinen on Suomen kan-
salainen ja lapseksiottaminen on Suomessa péte-
V.

28 §
Nuori henkilo

Henkild, joka on kansalaisuudeton tai joka
saamalla Suomen kansalaisuuden menettid vie-
raan maan kansalaisuuden ja joka on tdyttinyt 18
vaan ei 23 vuotta, saa ilmoituksesta Suomen
kansalaisuuden, jos hdnen varsinainen asunton-
sa ja kotinsa on ollut Suomessa yhteensé véhin-
tddn 10 vuotta, joista vahintddn kaksi vuotta kes-
keytyksettd ennen ilmoituksen tekemistd, ja jos
héinti ei ole tuomittu vankeusrangaistukseen.

29§
Entinen Suomen kansalainen

Entinen Suomen kansalainen saa ilmoitukses-
ta Suomen kansalaisuuden, jos hin Suomen kan-
salaisuuden saadessaan menettdd vieraan maan
kansalaisuuden.

Se, joka on menettinyt Suomen kansalaisuu-
den 32, 33 tai 33 a §:n perusteella, ei voi 1 mo-
mentin nojalla saada Suomen kansalaisuutta.

32a§

Kansalaisuuden menettiminen vieraan valtion
kansalaisuuden perusteella

Suomen kansalaisuuden menettdd henkild:

1) joka saa vieraan valtion kansalaisuuden ha-
kemuksesta taikka ilmoituksesta taikka annet-
tuaan sithen vapaaehtoisesti nimenomaisen
suostumuksensa;

2) joka ryhtymélld vieraan valtion palveluk-
seen saa sen kansalaisuuden; tai

3) joka ei ole tdyttinyt kahdeksaatoista vuot-
ta eikd ole naimisissa ja joka tulee vieraan val-
tion kansalaiseksi sen johdosta, etti:

a) hdnen vanhempansa saavat vieraan valtion
kansalaisuuden siten kuin 1 tai 2 kohdassa on sa-
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nottu, edellyttiden, ettd hdnen huoltonsa kuuluu
heille yhteisesti; tai

b) toinen hdnen vanhemmistaan saa vieraan
valtion kansalaisuuden siten kuin 1 tai 2 kohdas-
sa on sanottu, edellyttden, ettd hinen huoltonsa
kuuluu télle yksin tai yhteisesti timén puolison
kanssa, joka ei ole Suomen kansalainen

33a§

Kansalaisuuden menettiminen terrorvismirikok-
sen perusteella

Henkild, joka tuomitaan rikoslain (39/1889)
34 a luvun 1—6 §:ssd sdddettyyn terrorismiri-
kokseen, menettdda hakemuksesta tai ilmoituk-
sesta saadun Suomen kansalaisuuden. Jos terro-
rismirikokseen syyllistynyt henkild jad Suomes-
sa kansalaisuudettomaksi, tdlle ulkomaalaiselle
myodnnetddn ehdollinen kansalaisuusstatus sii-
hen asti, kunnes henkilon kansalaisuusasema to-
dennetaan tdmén alkuperdiseen kansalaisuusval-
tioon.

34§

Kansalaisuuden menettiminen kansalaisuusso-
pimuksen perusteella

Suomen kansalaisuuden menettiminen méaa-
rdytyy siten kuin 2 momentissa sdddetddn, jos
Suomi on tehnyt vieraan valtion kanssa sitd kos-
kevan sopimuksen.

Suomen kansalainen, joka syntyessddn on
saanut myos sopimusvaltion kansalaisuuden,
menettdd Suomen kansalaisuuden saavuttaes-
saan sopimuksessa madrdtyn, vihintddn yhdek-
sdntoista ja enintdén 22 vuoden ién, jos hidnelld
on ollut varsinainen asuntonsa ja kotinsa vii-
meisten viiden vuoden ajan toisessa sopimusval-
tiossa. Samalla menettdd Suomen kansalaisuu-
den myds hdnen lapsensa, joka on saanut Suo-
men kansalaisuuden tdltd vanhemmaltaan, ei

kuitenkaan, jos lapsesta sen johdosta tulisi kan-
salaisuudeton tai jos sopimuksessa on toisin
maaritty.

Henkild, joka on menettinyt Suomen kansa-
laisuuden 2 momentin perusteella ja sen jilkeen
ollut keskeytyksetti toisen sopimusvaltion kan-
salainen, saa ilmoituksesta takaisin Suomen kan-
salaisuuden muutettuaan pysyvésti asumaan
maahan, jos hidn samalla menettdd toisen sopi-
musvaltion kansalaisuuden. Hénen lapsensa
kansalaisuuteen sovelletaan, mitd 26—28 §:ssd
on sdddetty.

34a§

Kansalaisuuden menettiminen tdytettiessd 22
vuotta

Suomen kansalainen, joka on syntynyt ulko-
mailla ja joka ei menetd Suomen kansalaisuutta
34 §:n nojalla, menettid sen tiyttdessddn kaksi-
kymmentékaksi vuotta, jos

1) hdnelld ei koskaan ole ollut varsinaista
asuntoaan ja kotiaan Suomessa;

2) hin ei ole oleskellut Suomessa sellaisissa
olosuhteissa, jotka osoittaisivat yhteenkuulu-
vuutta Suomeen; ja

3) hidn on myds vieraan valtion kansalainen.

Suomen kansalainen, joka voi menettdd kan-
salaisuuteensa 1 momentin perusteella, voi kui-
tenkin hakea kansalaisuuden sdilyttdmistd. Ha-
kemus on tehtéivd ennen kuin hakija on tdyttanyt
kaksikymmentékaksi vuotta.

Kun henkild 1 momentin perusteella menet-
tdd Suomen kansalaisuuden, menettdd sen sa-
malla my06s hdnen lapsensa, joka on saanut Suo-
men kansalaisuuden tdltd vanhemmaltaan, ei
kuitenkaan, jos lapsesta sen johdosta tulisi kan-
salaisuudeton.

Tédmd laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 2016.
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